HALPT

CTPATEI'NJA PA3BOJA JABHUX HABABKHA
Y PEIIYBJIMIIA CPBUJHU

1.YBOJ

,CTpateruja pasBoja jaBHuX HaOaBku y PenmyOmuum CpOuju® (y najbeM TeKCTy:
Crpareruja) mpousnuiia3v U3 M MOBe3aHa je ca ciefehnM TOKyMEHTHMa KOje j€ yCBOjuiIa
Haponna ckymmruna u  Brmama Penybnuke Cpbuje: ,Haumonamna crpareruja
npuBpeaHor pasBoja PemyOmmke Cpbuje om 2006 mo 2012. rommne*, ,,Hammonamna
cTpateruja 3a 6opOy mpoTuB kopymimje, ,,CTpaTeruja pa3Boja UHTEpHE (PUHAHCH]CKE
KOHTpoOJIe Yy jaBHOM cekTopy y Pemyomumm CpOuju®, ,,CtpaTeruja pa3Boja eJIeKTPOHCKE
ynpase y PenyOmuuu Cp6uju 3a nepuoa 2009-2013. roguna®, ,,Hanponanna crpareruja
Cpb6uje 3a mpuctyname EBpomnckoj yHmju‘, ,HanmoHamHM Tporpam 3a WHTErPaIH]y
Cpbuje y EY* u ,,AKUMOHHM TUIaH 32 HCIyHhaBambe Npenopyka u3 [oaumimer u3BemTaja
EBporncke komucuje 3a 2010. ronuny, paau yop3ama CTHIIaka CTaTyca KaHAUaTa .

Crparernja u AKIMOHM TUIaH TOJEC/BEHU CY Y HEKOJMKO TMoriaBiba. [IpBO moriarsbe
callp’ku pa3MmaTpame O 3Hauajy jaBHMX HA0aBKHM 3a NMPHUBPEAHU M JAPYUITBEHU pa3Boj
Penry6muke CpOwuje. [loceOHO je mcTakHyT 3Hayaj yHamnpehuBama jaBHUX HaOaBKH 3a
nporec unrerpanuja Pemyommnke Cpouje y EY. V npyrom pasmarpajy ce peryinaTopHu, a
y TpeheM U WHCTUTYIIMOHAIHA OKBHUD. [locmenma nBa mormaBsba cTpaTervje moceheHa
Cy KOHKpPETHUM Mepama Ha yHanpehemy cucrema jaBHux HabaBku y PenyOmuuu Cpouju,
u To nmoBehamwy edukacHOCTH, Cy30Hjalby HEPETYIAPHOCTH U OOPOU POTUB KOPYTIITH]e.

1.1. JaBHe HaGaBke y PenmyOsmmuu Cpouju

Jlo6po ypeheH U jeaMHCTBEH CHCTEM jaBHMX HaOaBKM KOPHCTaH je M 3a ApXKaBy Kao
Kymma wu 3a mnpeay3eha kao monyhaue. CrBapamem yciioBa 3a  CIOOOJHY,
HEIMCKPUMHMHATOPHY KOHKYpeHTCKy OopOy wMely mnonyhaumma, apkaBa Moxe [1a
OCTBapH HAjNOBOJBHHU]Y KYIOBHHY, INTO 3HAa4Yd Jla C€ TOCTWXKE HajBeha ymoTpeOHa
BPEIHOCT 3a yTpolleHa cpeacTBa. Ha Taj HauMH nprkaBa 1okasyje cBojuM rpahanuma na
pacronake BHUXOBHM HOBIIEM TaKO Ja MaKCHMH3HMPa KOPUCT OJ CBAaKOT MOTPOIICHOT
nuHapa. Tume ce cTBapa M aMOMjeHT KOjU je TMOBOJbAH 3a pealu3alyjy mporpaMa
NOAP)KAaHMUX W3 EBPOICKHX NPEANPUCTYNHHX (OHIOBA (PUHAHCHPAHUX HOBIEM
eBPOICKHUX MOPECKUX 00Be3HMKA. TpaHCIapeHTHOCT, CI1000Ha KOHKYPEHIUja U MpaBHA
CUTYPHOCT y 00JIacTH jaBHUX HAa0aBKH CMamy]y YKyMaH MOCIOBHH PU3UK 3€MJbE UYUME
OHa TIOCTaje MpHBJIAYHKja 32 CTpaHe (pUpMe W MHBECTUTOpPE, LITO MMa 3Ha4yajHE eeKTe
Ha quHAMUKY Oymyher npuBpeaHor pa3Boja Pemy6nuke Cpowuje.

Bpennoct jaBaux HaOaBku y PemyOmmmm CpOuju, y 2010. rogmam, mzHocumna je 273

MuiIdjapae auHapa wim 9,96% O6pyro nomaher mpousBoga (y namsem tekcry: B/IIT). C
o03upom fa je yaeo jaBaux HabaBku y BJIL y 2005. rogunu, uznocuo 7,41%, xao u na
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je BAIT y nmepuony 2005-2010. ronuHa pactao, IpoHu3ia3u Ja cy jaBHe HaOaBKe pacie
Op>Ke M J1a ce ’UXOB PEIATUBHU 3HA4a] ToBehaBao TOKOM MOCMAaTpaHUX MeT roauHa. To,
HCTOBPEMEHO, 3HAUM M Ja jaBHE HAOaBKe MMajy BEJIMKU 3HA4aj 3a npuBpeny PemyOmuke
Cpbuje u pact >KMBOTHOT CTaHJapjaa CTaHOBHUIITBA, Kao M Ja he ce oBaj TpeH/a pacta
penaTHUBHOI 3Hauyaja HAacTaBUTH U y Oyayhnoctu, mmajyhu y BuOy na je HpocedHO
yuemrhe jaBuux HaOaBku y B/II1 3emarsa EY, y 2008. rogunu, nuznocuno 17%.

1.2. Pepopma jaBHHX Ha0aBKH y KOHTeKcTy uHTerpanuje Pemyoanke Cponje
yEY

[Ipuctyname Penybnauke CpbOuje EY monmpasymeBa ycmocraBbame oJroBapajyhe
MHCTUTYLIMOHAJIHE OpraHu3alije y CKiIaay ca 1o0pom npakcoM EY u nocneany npumeny
NpomKca y CBUM CErMEHTMMa CHUCTeMa jaBHMX HabOaBku. TOokoM mpolieca mperoBopa
panuhe ce Ha yCHoOCTaBJbamky PEryJaTOPHOI M HMHCTUTYLMOHAIHOT OKBHpa Koju he
00e30emuTH IOCIIeTHO CIPOBOhEHE MOJUTHKE jaBHUX Ha0aBKH KOja je ycarjaiieHa ca
npaBHEM TekoBuHama EVY - acquis communautaire.

VY ,Hammonanuoj crpareruju CpOuje 3a mpuctyname EBporckoj yHHju™“ mocebHO ce
yKa3yje Ha 3Hauyaj] 00JIacTU jaBHUX Ha0aBKM y OKBHUPY Tpolieca npuctymnama EVY: |,
O6nact jaBHUX HAa0aBKH je 07 MOceOHOT 3HaYaja jep BbEeHO (PYHKIMOHUCAkhE UMa yTUIlaja
Ha OJHOC HW3Mehyy aApkaBe W TPUBPEIHOT CEKTOpa, MPaBWIIHO Kopuirheme OyieTa,
npuBpenHu pa3Boj PernyOnmke CpbOuje, anmu u Ha apyre HEEKOHOMCKE Iapamerpe, Kao
mTo je 6opOa MPOTHUB KOpYyTIIHje™.

1.3. Onwru uusbesu Ctpareruje

[Toazehu ox 3HaYaja jaBHUX HAOABKU W CTPATEHIKOT onpenesbema Pemyomuke Cpouje 3a
npuctynamwe EY, oty nnssesu Crpareruje cy:

e yHanpehuBame JeTUHCTBEHOT CHCTeMa jaBHUX HabaBku y PeryOmmmm CpOuju;

e moBechame ePUKACHOCTH CHCTEMa JaBHUX Ha0aBKH;

® CMamHBaKkE HEPETYJIAPHOCTH Y CUCTEMY jaBHUX HAOABKH;

e ycarjaliaBame ca JUPEKTHBaMa U IpyrumM aktuma EVY;

® [OJCTHLAKE OJPXKHBOI E€KOHOMCKOI pa3Boja PemyOmmke CpOuje u pact
KUBOTHOT cTaHaapja rpahana.
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2. PET'YJIATOPHHU OKBHUP CUCTEMA JABHUX HABABKHU

3akoH 0 jaBHMM HaOaBkama (y nasbem Tekcry: 3JH), koju je ctymmo nHa cHary 2009.
TO/IMHE TpEACTaB/hba OCHOBHHM M OIIITH 3aKOH Yy CHUCTEMY jaBHHMX HaOaBku PemyOmuke
CpOuje. Takohe, ca cTaHOBHINITA CHUCTEMa jaBHMX HAa0aBKM 3Ha4YajaH je M 3aKOH O
KoHuecujama. Haume, npema nupexrusama 2004/17/E3 u 2004/18/E3, obnact KoHIlecH]a,
Ta4yHHj€ KOHIIECHje jaBHUX DPaJlOBa, 3aj€JHO ca jaBHMUM HabaBKama, MpPECTaBJba 00IACT
JI0JieNie jaBHUX YroBOpa M peryJjucaHa je Ha jeAMHCTBeH HauuH. Takole, on 3Hayaja 3a
CHCTEM jaBHUX HAa0aBKH Cy W IPYTY 3aKOHU YHja MPUMEHA, C 003UPOM Ha MPEIMET jaBHE
HabaBKe, OTHOCHO Ha JIpyra MUTama Koja Cy Off 3Hadaja 3a CIIpoBOheme jaBHUX Ha0aBKH,
HUje noce6Ho ypehena 3JH.

2.1. 3ako0H 0 jaBHMM Ha0aBKama

3JH perynume o6nacT jaBHUX Ha0aBKM Ha cBeoOyxBaTaH HauyuH. tbume je oOyxBahen
[EJIOKYTIaH MOCTYIaK jaBHE HaOaBKe M IMOCTYMAK 3alITUTE MpaBa y IMOCTYIIMMa jaBHE
HabaBke; 0o0aBe3e Hapyduola y IMOIJIEy M3BEUITaBama; Ae(UHUCAHN OCHOBHU MOJMOBHU
jaBHUX HaOAaBKM Kao IITO Cy YyTOBOP O jaBHOj HAaOaBIIM, 110jaM HAPYYHOILIa, IPEAMET jaBHE
HabaBKe, MOCTYMIM jaBHUX HaOaBKH, jaBHE HaOaBKe y MOCEOHOM CEKTOpY (€HepreTuka,
caobpahaj, BogonpuBpena, py1apcTBO U TEICKOMyHHUKaIH]e); Ae(UHUCAHE HAITICKHOCTH
VYnpaBe 3a jaBHe HaOaBke W (opMmHpame, HAUWH paja UM HaUIeKHOCTH PemyOmuuke
KOMHCH]E 3a 3allITUTy TpaBa y MOCTymHIuMa jaBHUX HaOaBku. 3JH je yBeo HEKOJIHMKO
3HA4YajHUX HOBMHA Yy CHUCTEM jaBHUX HalaBKU: cepTH(duKanuja ciaykOeHUKa 3a jaBHE
Ha0aBKe; EJIEKTPOHCKO orjamaBamkbe Ha [lopramy jaBHUX Ha0aBKH; TPOMECEUYHO
U3BElITaBak-¢ YIIpaBe 3a jaBHE HAO0aBKe O CIPOBEICHUM IOCTYIIMMA jaBHUX HAO0ABKH U
3aKJbYYEHUM yTOBOpHMa, (opmupame PernyOinuke KOMHUCHjEe 3a 3alITUTYy TIpaBa y
MOCTYTIIMMA JaBHUX Ha0AaBKH, KA0 HE3aBUCHOT OpraHa UT/.

VY nBe rogune npumene 3JH mory ce naentudukoatu oapehene caaboctu y NpUMEHH.
Heke on wmux cy:

® [IOCTYIIaK jaBHE Ha0aBKE je CYBWIIE aJIMHHHCTPATHBHO 3aXTCBaH, Ha IITa
yKa3yje BEIIMKH Opoj HEYCHENIHO CIPOBEACHHMX TOCTyIaka u3 (hopMaTHUX
pasiora;

e 3JH mpomucyje cyBuie o0aBe3HUX ycloBa 3a ydenihe y MOCTYNKY jaBHUX
Ha0aBKH, YUME C€ CMamyje Opoj MOTCHIMjATHUX YYECHHKA Y TOCTYIKY U
OrpaHuYaBa KOHKYPEHIIN]a;

® JIOKa3WBamke HCIYHCHOCTH YCJIOBa je, 300T HEAOCTaTKa jeAMHCTBEHHX H
JAaKO TPUCTYMAYHUX jaBHUX EBHJICHIIM]ja, BEOMa OTEXKaHO, INTO TakKohe
yTHYe Ha CMameHo yuelnhe nmoHyhava y nmoctynuuMa jaBHUX HaOaBKU;

e [peroBapaykd  MOCTymak Tpeba  yYMHUTH  JOII  jacCHUJUM M|
TpaHCIIapEHTHU)UM;

e Heku nenoBu 3JH, , 6u Tpebano yYMHUTH jaCHUJUM UM jJEAHOCTABHUJUM 3a
nonyhade koju ce nmpeu myT cpehy ca 3aKOHOM, a TOCEOHO 3a MOTEHIIH]jaTHEe
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CTpaHe WHBECTUTOpE, Na OM y TOM CMHCIY Tpedasio U3paauTH BOIUYE KOJH
Ou Ha jeTHOCTaBHH]U HAYMH 00jaCHUJIN TI0J€IMHE CETMEHTE 3aKOHA;

® [OCTYNLH M Ipolenype jaBHUX HabaBku mnpomnucaHe 3JH Hucy monoOHe 3a
[EHTPAIM30BaHO CIPOBOhEmE jaBHMX Ha0aBKM YMME C€ CIpedyaBa
Kopultheme MoroTHOCTH KOje TPpyKa EKOHOMH]ja 00nMa;

e nmpolenypa HabaBke (UHAHCH]CKUX YCIyra HUje y MOTIYHOCTH yckialheHa
ca motpedama jaBHOT CEKTOPa;

e MOryhHOCTH €NEeKTPOHCKOT OrJjallaBamka HUCY HUCKOpHUIIheHe o Kpaja -
IITaMIIaHUM OTJIallIaBamkEM MPOJIy’KaBa ce IMOCTYIaK jaBHE HaDaBKe.

Taxohe, 3JH je y oapehenum nurtamuma HeyckinaheH ca oarosapajyhum aupexktuBama
EV:

e JneduHuIEje oapeheHnX MojMoBa, Kao IITO je HIp. JeQHHUIIMja HapydHoLa,
noTPeOHO je YCKIAAUTH ca AepuHuIrjamMa u3 qupektasa EY;

e 3JH wusysuma onpehene mnpeamere Ha0aBKM KOJU HHCY H3Y3E€TH
JMpEKTUBaMa;

e 3JH He mo3Haje oapeheHe MocTynke U HAaYWHE CIPOBOhemka jaBHUX HAOABKU
IpONKCaHe TUPEKTUBaMa, I0K ce opeheHr MOCTYIIH Pa3IuKy]y [0 HAaUUHY
U pa3jo3uMa 3a cripoBoheme (PEeCTPUKTUBHY MOCTYIAK);

e KaJa ce pajau O MpeaHocTu natoj pomahum monyhaunma 3JH je mpensumeo
na he npeHOCT ocTaTH MPEAHOCT U3paXkeHa y LIEHH U J1a he ce y nepuory
O]l TIET TOJIMHA, HAaKOH CTymnama Ha cHary Cropa3dyma O cTaOuiIM3aluju H
NpUApPYKUBamkY, IOCTENEHO CMamHMBaTU Yy CKIaay ca JAMHAMUKOM
HaBEJICHOM y TOM CIIOPa3yMy.

[um Crpareruje je na ce usmenama 3JH o06e30emu, Ha IpBOM MeECTY, yCKIaeHOCT U
KOOpJMHANM]ja CHUCTeMa jaBHMX HabaBku y PemyOmumm CpOuju ca 3axTeBUMa
NPONHCaHUM Yy TMpaBHUM TekoBuHama EVY. Mehytum, mnormyHy yckiaheHocT u
KOOPJMHAIH]Y j€ MOTpeOHO mocTrhy 10 OKOHYamka MOCTYIIKA MPErOBOpa O MPUCTyHamy.
Jlo peanmmuzauuje TOr nmiba, m3mMeHama 3JH je morpeOHO o00e30enutn edukacax,
€KOHOMHWYAH M TpaHCIapeHTaH CHCTEM jaBHUX Ha0aBKHU y3 yckimahuBame ca moctojehum
3axTeBMMa IMPONHCAHUM MpaBHUM TekoBuHama EY. HaBenene m3mene he Outu y
dbyuknuju yHampehema cucteMa jaBHUX Ha0aBKM M Cy30Hjamkba HEpEryJapHOCTH, Ha
HAauYMH Ha KOjU jeé TO JeTajbHO NMPHKA3aHO y IOrjiaBbuMa 4. M 5. OBe cTpareruje, a
akmronn Tutad Crtpareruje he pgeduHHMcaTH AWHAMUKY OTKJIambamka HABEACHUX
HE/I0CTaTaKa.

2.2. KoHuecuje v jaBHO-MPUBATHA MaPTHEPCTBA

ITpenmer perynucama Qupextusa 2004/17/E3 u 2004/18/E3 koje ypelhyjy obsacT jaBHUX
HabaBkn y EY, cy m KoHIecuje pamoBa. YTOBOPH KOjU Cy MPEAMET PEryJIHcama
HaBEJICHUX JTMPEKTHBA, YTOBOPH O jaBHUM HabaBKaMa M YrOBOPH O KOHIIECHJH PaJOBa,
cMaTpajy ce jaBHUM YrOBOpHMa M Ha HHX C€ MPHUMEHYje MCTH PEXHM J0/ICJbUBAA
nponucaH THM aupektBama. 3JH He oOyxBara yroBope O KOHIIECHjamMa, KOjU Cy
perynucann 3akoHOM o KoHrecujama u3 2003. rogure (y gassem tekery: 30K). V 30K
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HezmocTajy mo3uBama Ha 3JH, a cam 3akoH caapku neUHHUIM]Y KOHIECHje Koja He
onrosapa neuauMju u3 aupektuse EY. Takohe, 3akoH 0 KOMYHAJTHUM J€TaTHOCTUMA
n3 1998. romune, Ha mocebaH HauuH ypelyje ycTynmame o00aBibamkba KOMYHATHHX
nenatHocTd mpenysehy wnm mpemy3eTHHKY (KoHIecuja yciyra). [locebGan mpomwmc o
JaBHO-TIPUBATHUM napTHepcTBUMa (y nasbeM Tekcry: JIIIT) ne mocroju.

MuHHCTapCTBO HAJICKHO 32 KOHIIECH)E U JaBHO-TIPUBAaTHA MapTHepcTBa (MUHHCTApPCTBO
€KOHOMH]E M PETHOHAITHOT Pa3Boja) je MPUIIPEMUIIO JOKYMEHT O MOJHUTHIN KOHIIECH]a U
JIIT ca xojum je ynosnano Bnany Peny6nmuke CpOuje u HactaBuhe ca mpumpeMama 3a
HOBM 3aKOHCKM HanpT Ha MehymuHHCTapcko] pamHoj rpynu. [lpemmor noBor 30K
Tpebasio 6u na Oyne mocrtaBsbeH HapomHoj CKyHIUTHHM Ha ycBajambe 10 Kpaja 2011.
TO/INHE.

Hup CrpaTterwje y morjieqy KOHIIECHja M JaBHO-TIPUBATHUX MapTHEPCTaBa je€ Ja ce
o0e30emu na:

e 30K Oyny oOyxBaheHum u KOHIEcHje paZoBa M KOHLECHje YCIyra,
yKJbY4yjyhu 1 KOMyHaJIHE yCIyTe;

e 3JH u 30K mokpuBajy cBe BpCTEe jaBHHX yroBopa (y CMHCIY AMPEKTHBA
EY);

e ce jacHo pedunuuie koju npojexktu JIIII notnanajy nox pexxum 3JH, a xoju
nox pexuM 30K, Te ma ce Ha Taj HAYMH MCKIJbYYM MOTYNHOCT yroBapama
npojekata JIIII kao Heke Tpehe kareropuje yroBopa, HeperyjiucaHa y oBa
JIBa 3aKOHA;

e ce MpouMpe HaIeKHOCTH PemyOimmye komMcHje 3a 3alUTUTy IIpaBa y
HOCTYTIMMa JaBHUX HAOaBKH U Ha yroBOpe 3akjbydeHe y ckiany ca 30K.

2.3. /Ipyru 3aKoH1

Hekonmko 3akoHa Mopa, Kpo3 u3MeHe, na Oyne yckiaheno ca 3JH m 30K kako Ou ce
o0e3ebeanna NMoTNyHa (YHKIMOHATHOCT CUCTeMa jaBHMX HaOaBku. [Ipunmkom m3MeHa
HaBE/ICHUX 33aKOHA MOTPEOHO je KOHCYJITOBATH KJbYYHE WHCTHUTYIHjE y CUCTEMY jaBHHX
Ha0aBKU TMOWITO PElIeha U3 THUX 3aKOHA JAMPEKTHO YTHUYY Ha CHUCTEM jaBHUX HAOaBKU.
HaBenenu 3axoHM U TOTpeOHE U3MEHE CY:

e 3akoH 0 OYyIIETCKOM CHCTEMY — MOTPEOHO je pEelIUTH MUTame IUIaHHpamba
CpeicTaBa y CIy4ajy BHUIICTOJAHWIIBLMX YroBOPa, OJHOCHO IIHUTAamE
dbuHaHCHpamka jeTHOTOMUIIBHIX YrOBOpa 4YHWje Ce Tpajarke He MOoKjamna ca
KaJICHJapCKOM TOJIMHOM;

e 3aKO0H O JaBHOM JyTy — IMOTPEOHO j€ ypeauTH 0THOC OBOT 3akoHa u 3JH;

e 3akoH o jaBHMM mpeayzehuma u o0aBJbamy [EIaTHOCTH O OIIITET
UHTEpeca — MOTPEOHO je YCKIIAAUTH JIMCTY AETaTHOCTU O] OIIITET HHTepeca
ca npaBom EVY;

e 3akoH O KOMYHaJHHM JEJaTHOCTHUMAa — MOTPEOHO je UCKIbYUUTH ojapeade
KOjUMa ce IMpOMHUcyje Mmpolenypa Aojele yroBopa, OJHOCHO YIyTUTH Ha
npouenype nponucane 3JH u 30K;

5/28



e 3aKkOH O MpeKplIajuMa — MOTPeOHO je TPOIYKHTH POK 3a MOKPETamhEe
NPEKPILAjHOT MTOCTYIIKA;

e 3akoH O perucTpanyju TPHUBPEAHUX CcyOjekaTa — MOTPEOHO je YBECTH
JeIVMHCTBEHY €BUICHIM]Y O MOJallMa KOju 4YhHEe o0aBe3HE YCIOBE 3a
yuemrhe nmonyhada y moctynuuMa jaBHUX HaOaBKH;

e 3aKOH O jaBHOj CBOJUHHM — OBUM 3aKOHOM YPEIHUTH MHUTAHE CBOJUHE JIPIKABE,
TEpUTOpHUjalTHE ayTOHOMHjE, OJHOCHO JIOKAJIHE CaMOyNpaBe W Ha4YWH
ylpaBJbamba jaBHOM CBOJHHOM IITO je OJl MOCEOHOT 3Hadaja 3a 00JacT
KOHIIECH]ja M jaBHO-TIPHBATHHUX MApTHEPCTaBa.

[Mubs Crpareruje je na ce 00e30eau 1a IpyTry 3aKOHCKU MPOIKCH, KOJU 3aUpy Y MIPaBHY
CYWITHHY, TIpaBa W CTaTyc MpaBHHX cyOjekara u cmnpooheme 3JH um 30K, Oyny
yckinal)eHH Tako Ja YMHE INUPU TOJCTHLAJHM PETYJaTOPHH OKBHP KOjH MOAp)KaBa
3aKJbYUCHE M U3BPIICHE JaBHUX YTOBOPA.
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3. HHCTHUTYHHUOHAJIHU OKBHUP CHUCTEMA JABHHUX
HABABKH

3.1. UacTuTynmje y cucteMy jaBHMX HA0aBKH

I'maBHe WHCTUTYLIMje Yy CHCTEMY jaBHUX Ha0aBKM TpPEHYTHO Ccy: MUHHCTapCTBO
¢uHaHcHja, YmpaBa 3a jaBHe HaOaBke, PemyOimnuka KoMHCHja 3a 3aITHTY MpaBa y
MOCTYyMIIMMA jaBHUX HaOaBKku U JlpkaBHa peBU3opcka nHCTHTYHMja. [lopen HaBemeHHX
WHCTUTYIIMja 3HAYajHy yJaory uMajy AreHnuja 3a O0opOy NpPOTHB KOpPYIIHje U
MUHHCTapCTBO €KOHOMHU]jE W PETHOHANHOT pa3Boja. Mmajyhu y Buay na je 3a MOTIYHO
ypeheme crucrema jaBHUX HaOaBKH HEOMXOJHO MEHATH M HEKE 3aKOHE M3 HAJICKHOCTH
ApYyTUX WHCTUTYIIM]jA, JaCHO j€ Jia jeé KOOpAMHAIMja y paay MHCTHTYIHja O KJbYYHOT
3HayYaja 3a yCIemHny pegopMy CUCTEMA jJaBHIX HAOaBKH.

MUHUCTAPCTBO ®UHAHCHJIA je, Ha OCHOBY 3akOHa O MHHHUCTAPCTBUMA
(,,Crmyxx6enn rinacauk PC®, Op. 16/11), pecopHO MHHHCTapCTBO Yy OOJNACTH jaBHUX
HaOaBku. CxomHO oapendama 3akoHa O MUHHUCTapcTBMMa, MuHHCTapcTBO (prHAHCH]a
o0aBJba MOCJIOBE ApKaBHE yMpaBe KOjU ce OJHOCE, u3Mel)y ocTanor u Ha jaBHe HaOaBKe.
VY tom cmucity, MuHHCTapcTBO (DMHAHCH]ja TIpUTIpEMa HalpTe 3aKOHA, JAPYre MPOIKce U
omuite akre 3a Brnany, Te npemnaxe Bianu crpareruje pa3soja u Jpyre Mepe Kojuma ce
00Kyje monutuka Biane y ob6mactu jaBHUX HabaBKU. MUHHCTApCTBO (DMHAHCH]A UMa U
3Ha4yajHa KOHTPOJHA oBiamhema M BPIIM HAA30p HaJ MPUMEHOM 3aKOHa O jaBHUM
HaOaBkaMa. Y OkBUPY MuHHCTApCTBa (PHMHAHCH]A, TIOCIOBE KOjU CE€ HEMOCPEIHO OJHOCE
Ha o0nacT jaBHUX HaOaBku oOaBsba CEKTOp 3a CHCTEM jaBHMX Ha0aBKH, (PMHAHCHpAE
MOJIUTHYKUX CTPAaHAKa U CIpOBONEHE CTpaTeryje U TIIaHOBa HHTETPUTETA, TO jecT [ pyma
3a cucTeM jaBHUX HaOaBku, 3aTuM Cekrtop 3a Oyuyercky wuHcnekuujy u Cekrop-
llenTpanHa jeaWHWIIAa 3a XapMOHM3alHWjy. TpeHyTHO, HaBeIEHE jeAMHUIE YHYyTap
MuHucTapcTBa (PMHAHCHja HE PAcCIONiaXXy JOBOJBHUM KaJpPOBCKHM KaraluTeTHMa 3a
YCIIEUTHO 00aBJbarbe MOCIOBA MPOIMCAHUX 3aKOHOM.

YIIPABA 3A JABHE HABABKE je nocebna opranmsamnmja kKoja 00aBjba CTPYyYHE
nmociioBe y obnactu jaBHUX HabaBkH, 00e30elyje ycioBe 3a €eKOHOMUYHY, €pUKACHY U
TPaHCIAPEHTHY YMOTpeOy jaBHUX (MHAHCUJCKUX CpElCTaBa 3a jaBHE HaOaBKe W
MOJCTHLIaK€ KOHKYPEHTHOCTH W PaBHONPABHOCTH IOHyhauya y MOCTyNnuuMMa jaBHHUX
HaOaBkH. YTpaBa 3a jaBHe HaOake, Ha MPBOM MecTy, 00aBjba CTpyUYHE IMOCIOBE KOjU Cy
ycMepeHu ka yHampehemy cuctema jaBHMX Ha0aBKHM M CTBapamy J00pe Tpakce y
npumenu 3JH. V VmopaBu 3a jaBHe HaOaBake TpPEHYTHO HEMa JIOBOJHHO JbYACKHUX
Karamurera 3a 00aBbame MocyioBa Yipase, koju cy oapehenn 3JH.

PENIYBJIMUKA KOMHUCHJA 3A 3AHITUTY NPABA Y HNOCTYILHUMA
JABHUX HABABKM je camocranan u He3aBucaH opraH PemyOmuke CpOuje, koju
00e30ehyje 3amTuTy npaBa nonyhada u jaBHOT MHTEpeca y TOCTYIIIIMMA JaBHUX HAOABKH.
PenyGnuyka KomMucHja je JpyrocTeneHn Oprad y cucteMmy 3amrture npasa. [Ipencennuka
1 wia"HoBe 6upa Hapomna ckymnmrrHa, Ha npeayor Brnange. PermyOnnyuka komucuja 3a cBoj
pan oaroBapa Hapomnoj ckymmrtuau. C o03upom ga je Pemybnmuka kommucuja 3a
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3alITUTY MpaBa y MOCTYIIMMA jJaBHUX HA0ABKH Kao HE3aBHCHO TEJIO OCHOBAaHA y OKTOOpPY
2010. romuue, jomr YyBEK Tpaje TOIMyHaBamke pagHux MecTta. [IpaBUITHUKOM O
YHYTpalllkhOj OpraHu3alldju M CHUCTEeMAaTHU3alUju paJHUX MecTa MpeaBuheHo je
3anolubaBamke JIOJaTHUX JbYACKUX KalaluTeTa ca LuWJbeM yHampehuBama mpahema
cupoBohema omryka Permyomudke komucHje.

AP KABHA PEBU30PCKA MHCTUTYIMJA je HajBuIIM OpraH peBU3Hj€ jaBHUX
cpencraBa y PemyOimmu CpOuju. [[p>kaBHa peBH30pCKa MHCTHTYIMja je CaMOCTalaH U
He3aBHCaH opraH. 3a 00aBjbambe IOCIOBA M3 CBOje HAUIC)KHOCTH, MHCTHTynHMja je
OJroBopHa MCKJbyunBO Hapomnoj ckymmruau Permyonuke CpOuje, unMe je HHCUTYIHjH
JaTa MHCTHTYTIHOHAJIHA HE3aBHCHOCT y pPajy y OJHOCY Ha W3BPIIHY BiacT — Bramy
Perryormuke CpOuje u apyre cyOjekTe KOju Cy MpEeAMET peBH3uje. Y OKBUPY CBOJHX
opnanthema, OHa BpIIM PEeBU3M]Y (PHMHAHCHJCKHX HW3BEILTAaja, MPAaBUIHOCTU MOCIOBAamba
Ka0 W PEBHU3HM]Y CBPCUCXOIHOCTH IMOCIOBama (UCIUTHUBAIKEC TPOIICHA CPEICTaBa H3
Oyuera M JPYrux jaBHUX cpeicTaBa). To HapaBHO MOJApa3yMeBa W KOHTPOIY TPOIICHA
JaBHUX CpeJcTaBa y MoCTymuMa jaBHuX HaOaBku. C THM y Be3H, J[p>kaBHa peBH30pCKa
MHCTUTYIIHMja BPIIM U KOHTPOJIY 3aKOHHTOCTH MOCTyNaKa jaBHUX HaOaBKH M KOHTPOIY
3aKJbYYEHUX YTOBOpa O jaBHUM HabaBKama.

MUHUCTAPCTBO EKOHOMMJE U PETUOHAJIHOI' PA3BOJA je, Ha OCHOBY
3akona o wmwuHHCcTapctBuMa (,,CimyxOenun rinacauk PC*, Op. 16/11), pecopho
MUHHCTapCTBO 3a 00J1aCT KOHIIECH]a U jJaBHO IPUBATHOT MAapPTHEPCTBA.

AT'EHLHIUJA 3A BOPBY NINPOTUB KOPYHHMUJE je camocraman M He3aBHCAaH
opran. 3a cBoj panm oxaroapa Hapomnoj ckymmtuHu. AreHnuja 3a O0opOy NpOTHB
KOpYIIIHje Y OKBUPY CBOjUX 3aKOHCKHUX OBjamihema Haasupe cripoBoleme Hanmonanne
cTparervje 3a 60pOy NpOTHB KOpYyMIHje, AKIIMOHOT IJIaHa 3a MpuMeHy HarmonanHe
CTpaTeruje U CeKTOPCKUX aKIMOHUX 3aKOHA. JeJaH Jeo CTpaTerrje OJTHOCH C€ U Ha jaBHE
HabaBke. Takole, AreHnuja pemasa o cykoOy MHTepeca, mokpehe moctymnak u m3pude
Mepe 300r moBpeze 3akoHa O areHuuju 3a 0opOy MPOTHB KOpyMUHje, IpaTd U o0aBiba
MOCJIOBE KOjU C€ OJHOCE Ha OpPraHM30Bamke KOOPIHMHAIM]E pajga IApKaBHUX OpraHa y
60p6u npoTuB Kopynuuje. Y AreHuuju 3a 60opOy MpoTHB KOpyMiyje BehrHa 3aocIeHux
pany Ha OICEXHOM 3aJaTKy €BUICHTHPakha WMOBHHE jaBHUX (PYHKIMOHEpPA, OK CBera
Tpoje cIy>KOeHUKa pajy Ha MOCIOBUMA KOPYIIIHje.

3a yHamnpelembe HHCTUTYLIMOHATHOT OKBUpA CHCTEMa JaBHUX HAaOABKH HEOIIXO/IHO je:

e oapemutH MuHHCTApCTBO (MHAHCHja Kao HOCHOLA TIPETOBOpa O CBHM
NUTalkbUMa U3 Moriasiba 5 (jaBHe HabaBke) ca EY y ume Bnage PenyGmuke
Cpouje;

e 100O0JBIIATH W YCIOCTABUTH e(PHUKACHU]y KoopauHanujy wu3Mel)y cBHUX
WHCTHUTYILIM]ja Y CUCTEMY jJaBHUX HaOaBKH;

e 00pa3oBaTH KOOPAMHAIMOHY TIpyly KoOjy he UMHHUTH TNpeICTaBHHULM CBHUX
peleBaHTHUX WHCTUTYIM]ja, a 4Ydju paj he KoopauHupaTd MUHHUCTApCTBO
¢unancuja, koja he momaratu y mperoBopuma ca EY y obmactu jaBHUX
Ha0aBKH;
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e qposeharW KamauuTeTe TIJIABHUX MHCTUTYLHja y CHCTEMY Yy CKJIaxy ca
O0jeKTUBHHM KpUTEpUjyMHMa pagd obaBJbamkba CBUX IIOCIOBA W3
HAJJISKHOCTH MHCTUTYIM]A - afieKBaTaH Opoj CTpydHOT 0Cco0Jba, MPOCTOPHH,
TEXHUYKH ¥ UHPOPMATUYKH OCHOBH 3a epukacaH pan;

e moBehaty BHIJBMBOCT pajla CBUX HMHCTHTYIMja Y CHUCTEMY jaBHUX HaOaBKH
yuMe ce o00e30ehyje W HeomxogHa MPEeno3HATIEUBOCT Off CTpPaHE MIMpe
JaBHOCTH.

3.2. Jauame KamanmuTeTa M YCHOCTAB/bAKE JeIMHCTBEHOI CHCTEMA jaBHHUX
Ha0aBKH

Jenan on mpuopuTeTa y HapeIHOM NEPUOJTY, TIOPE] jadama KanaluuTeTa HHCTUTYLHja, je
Y jadame KamaluTeTa CBUX OCTaJuX cy0jekaTa y CUCTEMY jaBHUX Ha0aBKH — Hapy4uiama
u noHyhaya Ha CBUM HUBOMMA (pEmyOJIMYKOM, PErHMOHAJIHOM, JIOKAJHOM), MeAHja
HEBJIQINHOT CEKTOPA.

3a jayame WUXOBHX KalalMTeTa HEOMXOJIHO je W3paJuTh Mporpame oOyka koje he
MpaTUTH CTBapHE MOTpeOe CBAKOT O] cyOjekara CUCTeMa jaBHMX HaOaBKH, Kako OW ce
no0oJbIIano crpoBohema mponuca u3 006JacTy jaBHUX HaOaBKU U OMOTYhMIIO aeKBaTHO
pearoBame Ha youeHe poOsieMe Ha CBUM HUBOMMA peasih3aliyje.

Jla Ou ce MocTUrao MOCTaB/bEHU LUJb, OJHOCHO MpY)Kamke JOBOJHHO 3Hama CyOjeKTHMa
Ha CBMM HHBOMMA, HEOMXOIHO j€ Y OBaj MPOIEC YKJbYYUTH M CBE WHCTUTYIH]E W3
cucTeMa jaBHUX HabaBKH, y3 oAroBapajyhy mMehycoOHy capaamy U KOOpIUHALIH]Y.

3a jayame KanalnuTeTa Hapy4Juiana noTpedHo je:

e mnpodecuoHanu3oBaT oArosapajyhu 6poj 3amocieHnx, OHOCHO CITyKOeHUKa
3a jaBHe Ha0OaBke, Kako Ou ce 00e30equyio MNpaBUIHO, €(PUKACHO U
€KOHOMHUYHO 00aBJbame MOCI0Ba U3 00JIaCTH JaBHUX HA0ABKH;

® [PUIPEMUTH YIyTCTBA 3a U3paqy MHTEPHUX NIpoleaypa Kojuma ce yTBphyjy
yJIore M OATrOBOPHOCTH CBHX Y4YECHHKa y TIpoOIecy jaBHE HabaBke U
YCIIOCTaBJba]y €(PUKAaCHM MEXaHW3MU KOHTPOJIE CBPCHUCXOJHOCTH jaBHHUX
Ha0aBKH;

® VYTBPAWTH KPUTEPHjyME Kao MpPEMOpyKe y BE3W Ca OCHHUBAEM jEAMHUIIE
(onmespema, ciyk0e) 3a jaBHe HabaBKe;

e noseharu kopuitheme HHPOPMAIMOHUX IIATPOPMHU U MPAKTHYHUX ajlaTa.

3a jayame KanauureTa noHyhada norpe6Ho je:

® U3paJUTH U CIIPOBECTH HAMEHCKH OCMUIIJLEHE Tporpame o0yke yckialhene ca
notpebama nonyhaua;

® U3paIUTH NMPHUPYYHHUK 3a moHyhaye o mpaBuMa U obaBe3aMa Koje UMajy y
CUCTEMY jaBHUX HaOaBKH;

® OCTBApPHUTH Capajby CBHX TEla U3 CHCTEMa jaBHHX HA0aBKM Ca NMPHUBPEIHUM
KoMOpama.
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3.3. IIpopecnonanuszannja

Baxehum 3akoHoM o jaBHMM HabaBKama yBeleHa je cepTHU(HKalMja CiIyKOeHHKa y
cucreM jaBHHX HaOaBku PemyOmuke CpOuje. YV ,M3BemTajy o HampeTtky™ EBporcke
komucuje, 3a 2009. roauHy, HaBeJeHO je Aa je 3aKOH JIOHEO HEKOJIMKO 3HayajHUX
HOBMHA, a Kao jeHa O] Haj3HAYAJHHjHX Mepa H3JIBOjeHAa je YNpaBo cepTU(HUKAIN]ja
ciykOeHHKa 3a jaBHEe HaOaBKe.

3akoHOM je TmpommcaHa o0aBe3a 3a CBAaKOT Hapy4yHolla Ja y OKBHPY CBOje
CHCTEMaTH3alrje paJHuX MECTa OJIpeIr PaJHO MECTO Y OKBUPY Kojer he ce o0aBipatu u
MOCJIOBU M3 00JacTu jaBHUX HabaBkH. 3a BehuHy Hapyuwmiiana rmpomnucasa je o0aBesa Ja
uMajy Ciy’)kOCHHKa 3a jaBHe HaOaBKe, JIMIIE KOje j€ CTaJHO 3arlociieH0, O0ydeHO 3a
o0aBJbae TOCIOBa W3 00JACTH jaBHUX HAa0aBKU U KOj€ j€ MOJarameM HCIHTa CTEKJIO
onrosapajyhu ceprudukar.

[Mponiec ceprudukanuje je nerasbHOo ypeher IIpaBHITHUKOM O TIOCTYNKY H3/1aBama
cepTuduKaTa 3a ciyxOeHUKa 3a jaBHe HabaBke (,,CiyxOenu rimacuuk PC*, 6p. 50/09).
OcHOBHE MaTepHjal 3a OOyKy W IOjlarame HCIUTA, MOpEeN 3aKOHCKUX OApendU H
MOJI3aKOHCKUX TMpONHca, canpkad je y [lpupydnuky 3a o0yKy M moyarame UCIuTa 3a
CTHLIAabe CepTU(HUKATa 3a CIy)KOCHHKa 3a jaBHE HA0aBKe KOjH Cy MPHIIPEMUIH
MunucrapcTBo (uHaHcHja, YIpaBa 3a jaBHe HabaBke M PemyOmmuka KomucHja 3a
3aITUTY TpaBa Yy TMIOCTyNIIMMa jaBHUX Ha0aBKu. I[IpUpydHUK CcaapKu CTPYIHO
o0jalmermhe 3a CBaKy 0J1 00JIaCTH KOje YMHE JeTUHCTBEHH IporpaM oOyke U 00jaBIbeH je
Ha cajTy YmpaBe 3a jaBHe Ha0aBKe, TAako Jia je€ AOCTyNaH CBHM IOJIa3HULIUMa OOyKe U
KaH/IUJaTHIMa 32 M0JIarambe UCTINTA.

[TpBu McnUTH 3a CTULAKE cepTU(UKaTa 3a CIyKOEHUKA 32 jaBHE HaOaBKe OJIp’KaHU Cy y
neriemopy 2010. roguHe. 3aKJbyYyHO Ca MajCKHM HUCHHTHHM POKOM ojapxkaHo je 20
UCIMTHUX TepMUHa, nosaraio je 839 kanwaupara, moioxuiao 528. YmopaBa 3a jaBHe
HaOaBke wu3nmaje ceprudukare 3a ciry)kOeHWKa 3a jaBHe HaOaBKe, BOIU pErHCTap
ceptudukara U 00aB/ba AJAMHUHUCTPATUBHO-CTPYYHE W TEXHUYKE IIOCJIOBE BE3aHE 3a
nojlarame cTpy4Hor ucmnmra. Ha cajry Ympase 3a jaBHe HaOaBke 00jaBJbyjy c€ CBH
pelieBaHTHHU NOJAlM y BE3U ca MPOLIECOM CepTH(HKaIH]e.

urs mpodecronanuzamnumje je 1a ce mpeko ocrnocodsbaBama, CTPYUYHOCTH U €PUKACHOCTH
OHUX KOju 00aBJbajy TIOCIOBE jaBHUX Ha0aBKU YHampeau crpoBolheme 3aKoHa.
Pesynratu koju ce odekyjy cy epukacHHje W €KOHOMHYHH]e HaOaBKe — /a CE€ CMamH
TPOIIAaK Y BHUIY BpPEMEHa M HOBIA CMamUBamkEeM Opoja Hee(UKACHHX M HEpPEeryIapHO
CIIPOBEICHUX TOCTyTMaKa, 00JbH KBAJMTET OHOTA IITO ce HabaBiba, oMoryhaBame Behem
Opojy monyhaua a yuecTByje, CMambUBakE HEPETYIAPHOCTU M PU3UKA O] KOPYIIIH]e.

Kako mocrojehu cuctem ceprudukanyje mpyka OCHOBHO 3Hame O (DYHKIMOHHUCAY
jaBHUX Ha0aBKH JaJbUM Pa3BOjeM CHCTEeMa cepThU(dUKAIH]e:

® HACTaBUTU CHPOBOhEHmE cUCTeMa Jaojiene cepTuduKara CiIy>KOeHUIIMMa 3a
jaBHe HabaBKe ynMe ce o0e30elyje jauame KamanuTeTa HapyJniIana;
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YHAIIPpeIUTH CUCTEM CepTU(HKAIMje KOHKPETHUJUM OIMCOM IIOCIOBa KOje
obaBjba CIIy’)KOGHMK 3a jaBHE HA0aBKe M CMambUTH H3HOC TPOLECHECHE
BPEHOCTH jaBHE HabaBKe y K0joj je oOaBe3HO ydemihe CiryKOCHHKaA 3a jaBHE
HabaBKe Kao wWiaHa KOMHCHje 3a jaBHe Ha0aBKe Kako OW ce JONpPUHENO
OCTBapemy LMJbEBA M Hayella 3aKOHa, CIpedaBamy 3J10yNnoTpeda M jadamwy
OJITOBOPHOCTH CITyKOEHHKA;

nobospmarn  wHGOpMUCAHOCT  (yCHoOcTaB/bameM QopymMa O jaBHUM
HabaBKkaMa, yHampehuBameM e-OWITeHa U CI.) Y LHJbY pelllaBama MHUTamba
MPaKTUYHE TpUMeHe 3aKOHA U JPYTUX MPOIIHCA;

YBECTH BHIIIM HUBO MPO(EeCHOHATN3AIN]E KAaKO OM Ce CTHUIAKEM CIIOKEHU]JUX
CHeIHjaIM30BaHUX 3HAmka y OONacTH jaBHUX Ha0aBKH Jajbe yHampehuBao
CHCTEM jaBHMX Ha0aBKM M ocTBapuBasie Behe ymiTene y TpoUIewmYy jaBHUX
CpeicTaBa;

YHaIpeIuTH CTaTyC CiIy>)kKOeHHMKa 3a jaBHEe HaOaBKe Kako OM ce Ha OBUM
MOCJIOBAMA aHTXOBAJIH M 33pyKaJIM BUCOKO KBAIUTETHH KaJPOBHU IITO j€ O
KJbYYHOT 3Hauaja 3a OCTBapeme e(hUKaCHUX U peryJapHUX jJaBHUX HAOaBKH;
YCBOJUTH €THYKM KOJEKC jaBHMX Ha0aBKM ca IMJbEM YCIIOCTaBJbamba
CTaHJapAa €THYKOT TIOHAIllamka, jadarka €TUKE jJaBHUX CIYy)XOM W jauama
noBepema rpahana y jaBHe ciyxoe;

MOJACTHLIATH M TOJp)KaBaTH OCHMBaWkAa YIpYXema Npo(ecHnOHATHUX
CIy>KOCHUKa 3a jaBHE Ha0aBKe, y CKJIaay ca MOCeOHMM 3aKOHOM, Koja Ou
uMalia 3a LWJb jayame NpodecHoHaTu3Ma U eTUYKUX CTaHjapAa y oOnacTu
paga y jaBHUM HabaBkama, omoryhaBame HalMOHaTHOT M MehyHapomHOT
MOBE3MBaka U yMpexkaBamba U oMoryhaBame Ja ce uyje riiac rnpakTayapa y
jaBHUM HaOaBKama.
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4. YHAIIPEBEILE CUCTEMA JABHUX HABABKHU

4.1. IloBehame epukacHOCTH MOCTYNIAKA jJABHUX HA0ABKHU

Bemuku 6poj obGaBe3Hux ycioBa 3a ydemhe Koje Mopajy Ja WCIyHe MoHyhauum Moxke
YTPO3UTH e(PHUKACHO CIIPOBOhEme MOCTynaKa jaBHUX HAO0ABKH YKOJIMKO THU YCJIOBH HHUCY
0J1 CYIITHHCKOT 3Havaja 3a peann3alrjy KOHKpeTHe jaBHe HabaBke. [lopen Benmkor 6poja
obaBe3HMX ycioBa 3a ydyemhe, epHUKacHO cIpoBoheme MOCTymaka jaBHUX HaOaBKH
yrpo’kaBa ¥ KOMIUTMKOBAHO U OTEXaHO JOKA3MBAaE NCIYHCHOCTH THX YCJIOBA HAa HAYMH
Ha koju je ypeheno 3JH.

VY 3HaTHOM Opojy ciyyajeBa y MPETXOJHOM IEpPUOIY, Hapydyuouu cy 300r Bakehmx
3aKOHCKHX pelema Omimn y o0aBe3u na o0ujy NmpudaB/beHE MOHYE 300T (opMaTHUX
HEJOoCTaTaka y JOCTaBJbEHHUM JOKYMEHTHMa KOJH YMHE CaJpKWHYy TOHyae. Tako je
BEJIMKHM OpOj MOCTyMaKa jaBHUX HabaBkHu OWO HEycmemniaH 300T Tora IITo Cy MOHYIe, Koje
Cy OYMIJIETHO OWJIe MOBOJBHE 3a HAPYYMOLa, CaaprKalie CYIITHUHCKH HeOUTHE (opmaiHe
HE/IOCTaTKe.

[lopen HaBemeHOr, NpeoOMMHA KOHKYypCHa JIOKYMEHTalWja, a IoceOHO y OHUM
MOCTYMIIMMAa JaBHUX Ha0aBKH KOjU 300T CBOj€ MPUPOE, OJHOCHO pasiiora 300T KOjUx ce
CIIPOBOJIC, TIOJIPa3yMeBajy XUTHOCT, YIpokaBa e(PUKACHOCT MMOCTYIAaKa jaABHUX HAOABKU U
OCTBapeme Hayella eKOHOMUYHOCTH U €PUKACHOCTH YIOTpeOe jaBHUX CPECTaBa.

HaBeneno ykasyje aa ce y nujby NOCTH3ama €(pPUKACHOCTH TOCTYyNaKa jaBHUX HAOaBKH,
Kao jeJHe o] Mepa 3a yHampeheme cucTemMa jaBHUX Ha0aBKH, MOpAjy U3BPIIUTH U3MEHE
3JH Tako na ce:

® [10jeTHOCTAaBM HAYMH JI0OKa3MBamba HCIYH-CHOCTH YCIIOBA OJ] CTpaHe noHyhava;

e omoryhu oTKIamame GOpMaTHUX HEJOCTaTaKa IMOHY/1a;

® peaykyje caap)KHHa KOHKYPCHE TOKyMEHTaIlWje, O] YCIOBOM Ja CaJIp>KU CBE
pelieBaHTHE MOJATKe Ha OCHOBY KOjUX IMOHyhaunm MOry Ja cacTaBe CBOje
HIOHYIE.

4.2 EsleKTpoHCKe Ha0aBKe

EnextpoHcke HaOaBKke cy yBeJeHe y cucTeM jaBHUX HaOaBku J(upextuBama EBponcke
yauje, 2004/17/E3 n 2004/18/E3, unje onpende perynuumry cienehe kbydHe MmojMoBe:
EJIEKTPOHCKA CpelICTBAa KOMYHHKAIWje, e-TIOTIHC, JWHAMHYKHA CHCTEM HabaBKe, e-
ayKluje, e-KaTajiore, e-orjiallaBame, e-10KyMEeHTalH]y.

['enepamHo roBopehw, TOA €IEKTPOHCKOM Ha0aBKOM ce Tojapa3yMeBa ymoTpeda
IUTUTATHUX W UHPOPMALNMOHUX TEXHOJOTHja HA HAYWH Ja C€ MOCTYINaK jaBHE Ha0aBKe
YUUHU JeTHOCTaBHUJUM, Op>KUM U je(THUHUJUM, KaKO 3a HApy4dHolle, TAaKO U 3a MmoHyhaue,
OJTHOCHO J1a ce Ipoleaypa HabaBKe CIPOBEAE LITO PerysiapHuje, y3 MITO Mamke Haropa
TPOILIKOBA.
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Kama je peu o PenyOmunm CpOuju, MOXKe ce KOHCTATOBAaTH Jla IMOCTOJHU HEOMXOAaH
3aKOHCKHM OKBHUD 3a yBoleme enekTpoHckux HabaBku. Haume, 3JH nmpensuha moryhnoct
MOJIHOIIICHA €JIEKTPOHCKE TMOHY/I€ U CIIPOBONEHE eNeKTPOHCKE JINIUTALIH]jE, JOK Cy OBH
NOCTYNUM JAeTajbHuje  ypeheHn moceOHMM MOJ3aKOHCKUM akToM. Mebhytum, y
Perry6mummn CpOuju 3a cama Hema JOCTYMHHX W BAJIMIHUX CHUCTEMa 3a CIPOBONHCH-E
eJIEKTPOHCKUX TeHJIEpa, OAHOCHO HEMa MPAKTUYHOT UCKYCTBA Y HbHXOBO) IIPUMEHH.

Kaga roBopuMO O eNEeKTPOHCKOM OrJlaliaBamy, Kao MOYEeTHO] (a3u eIeKTPOHCKHUX
HabaBKH, BaXXHO je uctahu ga HarmoHaHu [lopTtan jaBHUX HaOaBKH, 3a yHje hopmMupame
U OJIp’KaBamb€ je 3aayXKeHa YIpaBa 3a jaBHE HaOaBKe, NMPEJCTaBJba YCHEIIHY ImIaTgopmy
3a eNEKTPOHCKO OTJIAllaBamke TEHJepa, W3BEIITaja O 3aKJbyUYCHHM YTOBOPHMA, OJIyKa
PenyGnuuke komMucHje 3a 3alITHTy IpaBa, Kao U 3a 00jaBy U Mpey3HMame KOHKYpCHE
nokymenTanje. [Ipu tome, Ilopram 006e30elyje BHCOK CTEmeH TpPaHCHMAPEHTHOCTH M
JOCTYITHOCTH 00jaBJbeHMX HHGpOpManuja, a IMoKa3ao0 ce M Kao MONhHO cpeacTBoO
panMoHanM3alyje jaBHUX CpeIcTaBa, ¢ OO3MPOM Ha UYHIBCHHIYy Ja j€ 10 caja,
3axBasbyjyhu OecriaTHOM orunamniaBamy, MOCTHUTHYTA YIITEla O HajMame 12 MuiIuoHa
eBpa.

OHO mTO ce y HapeIHOM IEpPUOJy MOpa TMpeay3eTH jecte jomn Behe mpuiarohaBame
noMahux onpendM KojuMa ce peryiuiie odjacT eneKTpOHCKUX HabaBku JlupekTtnBama
EBporicke yHuje, Kao ¥ Ipey3uMame Mpakce OHUX JIprkaBa Koje MMajy HajooJhe NCKYCTBa
Yy OBOM CEIMEHTY.

Jlakiie, OCHOBHHM, CTpATEIIKH IIMHJb YBOhema eNeKTPOHCKUX Ha0aBKH jecTe, Mpe CBera,
noBehame TPaHCIAPEHTHOCTU U €(PUKACHOCTH jaBHUX HA0aBKH, 3aTUM JOMPUHOC OOpOH
MIPOTUB KOPYIILHje U OCTAINX HEPEryJapHOCTH KOj€ Ce jaBJbajy Y OBOj 00JIacTH, Kao H
YCIIOCTaBJhalha jJEJMHCTBEHOI CHCTEMa jaBHUX Ha0aBKM 3axBasbyjyhm yHuukanuju u
CTaH/Japau3alrju Ipoueaypa.

Moxe ce pehm nma mocroje 3 rinaBHE BpCTE, OJHOCHO HHMBOA € - HAaOaBKM KOjH ce
yoOnJajeHo KOpUCTe y Tpakcu 3eMaba EY, a kpo3 koje he ce Hajbojibe carimenaru
Oyayhu pa3Boj e-HabaBku u y PenyOmumu CpOuju: eJIeKTPOHCKO OrJlalllaBame,
€JIEKTPOHCKH TEHAEPH U EJIEKTPOHCKA KYTTOBHHA.

VY morjieny NOTITYHOT pa3Boja eMEKTPOHCKUX HAOaBKH, a y3uMmajyhu y o03up rope HaBeme
HUBOE € — Ha0aBKH, MOTPEOHO je mpeay3eTu ciaeaehe mepe:

e Jlopran jaBHMX HA0aBKH — W3BPIIUTH HErOBO yHampelheme Kako Ou ce joIn BHIIe
nosehana TpaHCHAPEHTHOCT U JOCTYIHOCT CBHUX OO0jaBJbEHHX cajpxkaja,
yBOhemeM HOBHX (DYHKIIMOHATHOCTH, Kao IITO Cy: JeAWHCTBEHHW pPEUYHHKA
na6asku (LIIIB), o6jaBa ormaca y mocTyniuma Mel)yHapoJHUX OpraHuzanyja u
yHarpeheme cuctema npeTpakuBama 00jaBJbeHUX CaApIKaja;

e CrmpoBecTH NHIOT TMpOjeKaT, KOjuUM OW ce€ YBEIO jeIWHCTBEHO CO(TBEPCKO
penieme 3a crpoBoheme MOCTyNaka jaBHUX HA0aBKU EIEKTPOHCKUM ITyTeM, ca
onabpaHuM yuyecHULIMMA U 3a oapeleHe npeamere HaOaBKy;
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VY 3JH nedunucatu kao obaBe3y, TPEHYTHO je MpOIKMCcaHa camoO MoryhHocT,
o0jaBJpHBambEe KOHKYpCHE TOKYMEHTALM]€ U JaBHOT TI03MBA 32 jaBHE Ha0aBKe Malie
BPEJHOCTH TPEKO MOPTaa;

e l3rpanutu jeIMHCTBEH CHCTEM perucTpaliyje nonyhaua,

e VYHanpeautu CHUCTEM MpeTpaKMBama Ha0aBKHU yBOhemeM HOBE
(YHKIIMOHATHOCTH KOjoM Ou ce moHyhaum ayToMarcku oOaBemTaBaid o
00jaBJbeHMM TEHJECpPUMa, M TO 32 OHE MpeaAMeTe HabaBKH 3a KOj€ Cy MPETXOIHO
perucTpoBanu, ogabupom mmdapa u3 jeAMHCTBEHOT peuHrKa HabaBku (LII1B);

e  OCMHUCIUTH HAYMH AUCTPUOYIIHje JOKYMEHATa, Kao M MOBE3WBAHE MHCTUTYIIH]a —
Hiip. nose3uBambe MOUH ca AIIP u ca TproBuHckum cynom;

e VhanpenuTt nH(pOpMaLMOHY 6€30€HOCT CUCTEMA;
e YHampenuTH LUl IEHTap 3a Npy’Kame yCIIyra NPUINKOM Kopuirhema moprana;

e [lpunpyxuBame Penybmuke CpOuje rpynmum 3emaspa uinanmna [IEITIOJI
(ITaneBporicke jaBHe HabaBKe MPEKO WHTEPHETA) MPOjeKTa KOJU C€ peausyje y
okBupy nporpama Esponcke yunuje (MLT I1CII),

4.3. IloBehame TPAaHCIIAPEHTHOCTH

JenHo ol KJbyUHHUX Hauesa jJaBHUX HAa0aBKU KOj€ CHA)XKHO YTHYE Ha Pa3BoOj IEIOKYITHOT
CHCTeMa jaBHMX Ha0aBKM jecTe TPAaHCIIAPEHTHOCT KOja Ceé OCTBapyje, NMpe CBEra, mpeko
[Toprana jaBHUX Ha0aBKM Ha KOMe ce 00jaBJbyjy CBe KJbyuHE HMH(poOpmaimuje u3 OBe
obmnacTu.

3a pasnuKy Of oriaca, KBapTaJHUX HW3BEIITaja Hapyuywsama W ojuiyka PemyOmmuxe
KOMHCH]€ 3a 3allITUTY MpaBa Koje ce o0aBe3HO Mopajy oOjaBipuBaTH Ha Iloprany, 3JH je
MIPOTHCAHO J]a c€ KOHKYPCHA JIOKyMEHTAIlMja MOXe, a He Mopa 00jaBJbUBATH OJ CTpaHE
Hapy4duiana, mTo y Ipakcu Jlaje BeoMa Jiole pesyiaTare. YKOJIUKo OU ce yBena o0aBe3a
o0jaBJbHBamba KOHKYpPCHE JOKyMeHTarnuje Ha [lopramy OutHO OmM ce moBehana
TPAHCIIAPEHTHOCT, aJld MOCTUTJIC M 3HATHE YIITE/E Y HOBILY M BPEMEHY KOj€ j& TOTpeOHO
32 BEHY HU3paay ¥ AUCTpUOYLHjy, IITO OW CBEYKYNHO pPE3YITHPATIO MOOOJBIIAEM
e(hUKaCHOCTH.

JenunctBenu peunnk HabaBku (L{I1B) yBenen je ox ctpane EBporicke yHHje, Ipe cBera y
by nosehama TpaHCHAPEHTHOCTH U ePUKACHOCTH y 00J1acTh jaBHUX HaOaBKU. 3a caja,
3JH ne npensuha ysohemwe IIIIB koju ce y mpakcu 3emasba EY yBenmko kopuctu
NpUIMKOM o0jaBe oriaca O jaBHMM Ha0aBKama, a 4YMja je OCHOBHAa HaMeHa Ja ce
MpeAMETH YroBOpa O jaBHUM HabaBKama OINUIIY Ha JOCHeNaH, JeAWHCTBEH |
NPENo3HaT/bUB HAauuH. YBoOlhewme OBe Mepe IOoNpHHEN0 Ou 00Jb0j TpaHCTIAPEHTHOCTH
Ha0aBKU W KOJ HAaC, aJld U pa3Bojy e(pUKaCHOCTH, U3 pasjora mro Ou rmonyhauywm maxiie
J07a3uau 10 HaOaBKM 3a KOje Cy 3aMHTEpecoBaHH, yuMe Ou ce mnoBehao HHUBO
KOHKYPEHTHOCTH, OTHOCHO 1T00O0JbIIIaIa KOMyHHKaIja u3Mel)y ydecHHKa y OCTYIKY.
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4.4. llenTpanu3anuja jaBHNX HA0ABKH

Naxo, n npema cana Baxxehem 3JH, moctoju MoryhHocT fa ce CipoBOJM LIEHTpaIM30BaHa
jaBHa HabaBKa, cHCTeM jaBHUX HaOaBku y PemyOmumm CpOuju je nereHTpaan30BaH.
VYnpaBu 3a jaBHe HaOaBke cy, y 2010. roamHu, nocTaB/beHM u3BemTaju ox 3.529
Hapyurnona. Hajsehe ydemhe y Opojy Hapyuwmnana (54%) wmajy jaBHE yCTaHOBE W3
o0J1lacTH 37paBCTBA, MPOCBETE M KYJType, a CIEOH JIOKalHa camoymnpaBa ca 19%. Y
YKYITHO] BPEIHOCTH jaBHUX Ha0aBKM, jaBHE YCTaHOBE ydecTBYjy ca 14%, a yokaiHa
camoyrpasa ca 8%. To 3Hauu na 73% Hapyuunana HabaBsba 22% yKyNHE BPEJHOCTH
JaBHHX Ha0aBKH, INTO yKa3yje Ja je KOJ OBE JIBE KaTeropuje Hapydusamna Haju3pakeHuja
¢parmeHTupanocT jaBHuX HabaBku. Ca japyre cTpaHe, jaBHa mpeayseha ydecTByjy ca
18% y ykymHOM Opojy Hapydwiana, a y yKYITHOj BPEIHOCTH jaBHHX HaOaBku ca 59%.
Opranu apxaBHe ynpase U paBocyhe yuecTByjy ca 9% y ykynHoMm Opojy Hapyduiana, a
y ykynHOj BpenHocta ¢ a 19%. Ilpousnasu na 27% Hapydwiana y4ecTBYje Y YKYITHO]
BPEIHOCTH jaBHUX HabaBKu ca 78%.

JlenieHTpaIn30BaHUM CHCTEMHUMA JaBHUX HAOaBKU CBOjCTBEHE ¢y cneaehe cnabocru:

e BelMKHA Opoj TOCTyINaka jaBHUX HAa0aBKH OJI KOJUX CBAKM 3axXTeBa YyTPOIIaK
BpEMEHa U HOBIIA;

® II0CTOjab€ OTpaHMYCHA y TOIJIEAY KalalmuTeTa 3a CIPOBONEmEe MOCTYIKA jaBHE
HabaBKe, TOCEOHO KO/ MakbUX HapydHjIala KOjux UMa HajBUIIIE;

e Behu Opoj mocTymnaka jaBHUX HAO0ABKU C€ MTOHUINTABA Y IMOCTYTKY 3allITUTE TPaBa;

e Mamu Opoj 3aMHTEpEecOBaHUX MOHyhaya Mo MOCTYIKY jaBHE HabaBKke U cialuja
KOHKypeHIuja Mehy muma;

e orpaHm4eHa MOTYhHOCT 3a craHzapau3anyjy u yHampeheme KkBanuTeTa godapa u
yciayra Koje HaOaBJba JIp)KaBa.

Ca mpyre ctpane, eexTy 1eHTpan3alyje jaBHIX Ha0aBKH 3a JPKaBy CY:

® CMamMBamke HA0ABHUX II€HA TI0 OCHOBY ,,KyTIOBUHE Ha BEJIMKO";

e TIOBOJHHM]U YCJIIOBH Ha0aBKe 3a Jp)KaBy Kao Kymia (HajooJba BPEAHOCT 3a
YJIO)KEHU HOBaI);

® CHIDKaBame YKYIHUX TPOIIKOBA Ha0aBKeE;

® [I0jeIHOCTaBJbHUBaE HAOABKY;

e Becha curypHoct na npkaBa Hehe octatu 6e3 HEONMXOAHUX Jo0apa M yciyra
Tako INTO C€ CMamyje PHU3UK Ja: MOCTyMmak Oyjae TOHMIITEH, no0pa Wiu
yciyre Oyny Jomier KBaiuTera, u3aOpaHu ToHyhau He W3BPIIM YTOBOpHE
oOaBese UTI;

e yOp3aBame cTaHAapAu3alyje U Opke yHampehemwe KBanurera nobapa u
ycllyra Koje KOPHCTH Ap:KaBa Kao Hapy4duIiall, a IITO ¢ HEMOCPEIHO OJIpKaBa
Ha HUBO M KBAJMTET yCIyra Koje ApskaBa Ipyska rpahanuma;

[Topen ommTux pe3yaTaTa Koje OCTBapyje JApskaBa, Hapydyuold u ToHyhaum O
OCTBAapWJIH CBOj€ TMOjeuHauHe IusbeBe. OueknBanu e(heKTH 32 HAPYUIHUOIIE CY:
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e yIITe/a HOBIA M BPEMEHa, ITO MM oMmoryhaBa a kaapoBcKe U Ipyre pecypce
aHraxyjy y JpyruMm o0JiacTMa cBora paja ;

® 3HAYajHO CMAbHMBAKE PH3HKA,

® jeIHOCTAaBHOCT ITOCTYIIKA jaBHE HaOaBKe.

OuexuBanu edektu 3a monyhaue cy:

e CTaOWIHUJU OAHOCH Ca HapPY4YHOIMMAa U CMambUBAambE HEU3BECHOCTH Y
MOCJIOBAY;

® HIDKH TPOIIKOBH yuemrha y MOCTYIIIMMa jaBHUX HAOABKH;

® CMamMBaKke PU3HKA JUCKPUMHHALIM]E O] CTPaHE HAPYUIHOIIA.

[Iponiec meHTpayM3aiyje jaBHUX HAOABKH j€ MOTPEOHO paauTH 1o (a3ama, TaKo IITO
npBo Tpeba neguHUCATH JUHAMUKY Y OKBUPY AaKIIMOHOT IJJaHa, a OHAa W HalOaBHE
kareropuje. Takohe, y okBUpY mporieca IeHTpaIn3aIije jaBHUX HaO0aBKHU HEOIMXOIHO j&
YCIIOCTaBUTHU YBPCTY capalmy ca KoMucujom 3a 3alITUTy KOHKYpPEHIHje Kako ce He Ou
3HaYajHO HApylIWIa KOHKYpPEHIIMja Ha TPXKHINTY HAaKOH JAceduHUCaka HaO0aBHUX
KaTeropuja eHTPaIN30BaHUX HaOaBKH.

4.4.1 Tena 3a HeHTPAIU30BaHe jaBHEe Ha0aBKe

Jla O6u ce mpeBasuIlIa OTpaHHWYEHA JCLEHTPAIN30BAHOI CHUCTEMa jaBHHX HaOaBKH,
cnenche 3emmme EY cy dopmupane Tema 3a neHrpanHe jaBHe HabaBke (y JajbeM
texcty: TLIJH): Hdancka, IlIBencka, ®uncka, @paniycka, Benuka bpurtanuja, Uranuja,
Ayctpuja, Mahapcka u CrioBeHHja, Kao 1 XpBaTcKa.

OcnoBuu 3amatak TIJH jecte moBehame TpomkoBHE e€hUKACHOCTH HA HUBOY YUTABOT
cucreMa jaBHUX HabOaBku. OBaj LKMJb C€ OCTBApYje TaKO LITO LIEHTPAIHO TEJO 3aKJbyuyje
OKBHPHE CTIOpa3yMe KOjH Cy y MHTepecy KyIIia U HCTOBPEMEHO NPUBJIavyH NoHyhaunma
na ce Haamehy 3a mobujame mocna.

TIJH npy»*ajy BUCOK CTENEH CUTYPHOCTH KOPHUCHHUIIMMA OKBHUPHHUX CIOpa3yma U TO Y:
IIPaBHOM, €KOHOMCKOM, TEXHMYKOM W YIOBOpPHOM cMHciay. Ha OCHOBY KOHILIEHTpaiuje
crpyumaka, TL[JH o0e36elyjy BUCOK HUBO 3Hama U CTPYUYHOCTH CBUM KOPHCHUIIUMA
CBOjUX yCIyTa.

Kipyune ¢pynkuuje THIH 6u tpebano na Oymy:

e eduKacHO IUIaHUpakE U yTBphuBame norpeda 3a oapeheHum HabaBkama;

e c(puUKaCHO WCTPAKUBAKHE TPXKHUINTA U  YCIIOCTaBJbAE 3aKOHCKE H
TpaHCHIApEHTHE pefalyje ca HapyJruoIuMa 1 nonyhaunma;

e mpaheme ycrnenHoCcT! UCIyBhEemha yroBopa 0 jaBHUM HabaBKama;

® TIpUNpeMame U 3aKJbYyYHBAaK-E OKBHPHHX CIIOpa3yMa U CTapame O BHXOBOM
cnpoBohemy 3a 100pa U yciayre KOju Cy OJ 3ajeIHHYKOT WHTEepeca 3a BHIIE
Hapy4Hjana;

® Da3BOj EIEKTPOHCKE MIATPOpMe 3a CIIPOBOhEHE MOCTyNaKa;
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e Boheme 0asze mojgaTaka o jaBHUM HabaBKaMa (YyroBOpeHE IieHe, moHyhauu
uTH);

e mmpeme ,,00pe mpakce U Mojesla KOHKYpCHE JTOKYMEHTAIHje, yroBopa H
JpyTUX aKkaTa y CUCTEMY jaBHUX Ha0aBKH;

e qmoMOh IpyruM Hapy4yHOIlMMa Y IOAM3alky CTPYUYHHUX KaraluTeTa IyTeM
o0yka

e [IOJHOUICHE MHHUIMJATHUBE 3a M3MEHE WIN JAOIyHE Iponuca U3 00JacTH
jaBHUX Ha0aBKH U ycKial)iBama ca eBpOICKOM ,,JOOPOM IPaKcoM*.

Naxo je 3JH nata moryhHocT na Hapydmiam MoXe Ja OBJIACTH JAPYIol HApy4uoua, Jia y
HETOBO MME U 33 HETOB PadyyH CHPOBEJE MOCTYIaK jaBHE HabaBKe, , MOTPEOHO je 1a ce
u3Bpiue usmere 3JH, koje he omoryhutu yHanpeheme HeHTpanu3almje cucreMa jaBHUX
Ha0aBKH ,, U TO:

oopmu TIJH Ha penyOnuyKoM HUBOY;

noapxu pa3soj TLIJH Ha nokamHOM/pernoHaTHOM HUBOY;

yBezie MOTYhHOCT 3aKJby4erha OKBUPHHUX CIIOpa3yMa;

onpee noopa u ycmyre koje he ce mHabarypatu npeko TIJH;

ompenu 3a koje Hapyuwmorie he temo TIIJH 3aksbyumBaTté OKBUpPHE
cropaszyMe, Kao U CTereH 00aBe3HOCTH 3a Hapy4yHoIle Aa Ha0aBIbajy MPEKO
TLJH,;

e o00e30ene morpeOHM kamarutetd Teny TIJH: dunancujckm, TexXHHMUKH
(mocebHO ajekBaTHE MpocTopuje U MHPOpMATHUKa OMpeMa) U KaJpOBCKU
(a"HT@)XOBaKE AJICKBATHUX CTPYUHHAKA).

4.4.2. OKBHpPHH CNIOPAa3yMH

OKBUpPHU crIOpa3yM je MpernopydeHa TeXHUKa (HaurH) HabaBKe MPOIMUCcaHa JUPEeKTHBAMA
EBporicke yHuje koje perynuiry obnacT jaBHuX HabaBku. [IpencraBspa ciopazym usmel)y
JEIHOT WM BWIIE HapydWiIala ¥ jeIHOT WM BHIIE MoHyhaya 4uju je nusb oapehuBame
yclioBa 3a HabaBKe Koje he OuTHu crioBeneHe y oape)eHOM Mepuoy, He Ty>KeM O]l YETHPHU
TOJMHE, HAPOUYUTO Yy TOTJIeAY IEHE U, aKo je To Moryhe, y3umajyhu y 003up KOJUYHHE.
OxBupHU criopa3yM je (riekcuOuiIaH HauuH HaOaBKe KOJUM C€ CIPOBOJIM MOCTYIAK jaBHE
Ha0aBKe, Ak TO jOII HHUjE HYKHO YrOBOp Ha OCHOBY KOTa C€ MOXKE pealli30BaTH jaBHA
HabaBKka. KOHKpeTHH yroBOpH O jaBHO] Ha0aBIU Ce 3aKJby4yjy Y IEPUOAY BaKeHha UCTOT,
a Ha OCHOBY OHOTa IITO j€ THM CIopa3yMoM mpeaBul)eHo. Tako ce, y 3aBHCHOCTH KOJIUKO
Cy YCIOBM, TEXHHUKE cHenudukanuje U KpUTepujyMH NePUHUCAHU CAMUM OKBHPHUM
criopasyMoM, u300p MmoHyhada y TMepHOAy BakKemka MCTOT BPIIM MM CaMO HAa OCHOBY
NPUKYIUbakha HEKUX PEJeBaHTHHUX I0JaTaka oj NoHyhaua, WM MOHOBHHUM OTBapameM
KOHKYpEeHIIMje ¥ TpHOaBJbakeM IOHYZa KOj€ Cy carjiacHe ONIITHM YCJIOBHUMa TOT
cniopasyma. [lorogaH je 3a oHe mpeaMeTe jaBHUX Ha0aBKH KOJH C€ pealin3yjy CYKIIECUBHO
W 32 YMjy CE pealu3alijy MOTYy YHalpel NpPUXBATUTH ojpelheHe yroBopHe oOaBe3e
oOyxBaheHe TMM crniopazymMmoM. Ha oCHOBY 3akJbydeHUX OKBUPHMX CHOpa3yMa ca jeJHUM
WIN BHIIE W3a0paHUX MoHyhaya, HAPYUHOIM 3aKJby4yjy KOHKPETHE YrOBOpE O jaBHUM
HabaBKkaMa ca noHyhauuma.
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VYBolhemeM OKBUPHOI criopasyMa OM CEYYHMHMIIO €(pUKACHUjUM CIpOBOeme MOCTymaka
jaBHUX HabaBKM 3aTO MITO OW OWI0 Moryhe 1a ce Ha OCHOBY j€THOT IOCTYTKa jaBHE
HabaBKe 3aKJby4d BHILE YyrOBOpa U TO O] CTpaHE BHIIE Hapydusiala ca BHIIE MOHyhaua.
Cae To OM oOBeNO 10 3aKJbYUYeHa YTOBOpa O jaBHUM HabaBKaMma KOjuMa He Ou Mopase aa
MPETXO/HE AYTOTpajHe, KOMIUTUKOBAHE U CKYIIE MPOLEAYPE Ca HEU3BECHUM HCXO/I0M.

Jlakne, y by yHampehema LeHTapiu3anuje jaBHUX HaOaBKM, Kao jeHE OJ Mepa 3a
Mopajy ce m3BpmmTH u3mene 3JH Tako ga ce yBene OKBUPHH CIIOpa3yM Kao IMpernopydeHa
TEeXHHKA HaOaBKe.

4.5. 3esiene Ha0aBKe

Exonoruja je BaxkaH enemMeHaT BIaJMHUX MOJTUTHKA y 3emiiajama EY, kao u y PemmyGmuim
CpbOuju. Ilopen nUpeKTHUX Mepa KOjUMa CE CIPOBOJIC IHMJHEBH EKOJIOIIKE MOJIUTHUKE,
Jp’kKaBa MOXE M WHIUPEKTHO, MPEKO jaBHUX Ha0aBKH, Jla JOMPHUHECE peau3aluju TUX
usbeBa. 300r Tora eKOJOIIKEe WM ,,3elieHe HabOaBKke” 100Wjajy cBe BHIIE HA 3HAYAjy
nocienmux roauHa. lbuxoBo 0CHOBHO o0enexje je 1a ce KymoBHa MOh ApikaBe KOPUCTH
32 OCTBAapUBAIKE CKOJOIIKUX IUJbEBA, KAa0 M 3a peanu3alijy TMOJUTHKE EHEPreTCKe
yIITese.

EBpornicka yHmja mpumnpemuna je DoKyMmeHT: ,,Ctpareruja 3a EBpomy 2020. romune —
eBpOIICKa CTpaTeryja 3a maMeTaH, OJIP>KUB U 00yxBaTaH pa3Boj*. 3eseHe jaBHEe HabaBKe
jeman cy oxa mpuopurera y oBoj crpareruju. [lopen tora, EY je y Bume npyrux
JOKyMEHaTa HCTaKja 3Ha4yaj eKOJIOIIKOT aCleKTa jJaBHUX HAOaBKH.

VY Peny6muim CpOuju mOCTOjU OTpaHUYEHO UCKYCTBO Y MPUMEHH ,,3eeHuX " HabaBku. C
Apyre CTpaHe, MOCTOjU CBECT M CIPEMHOCT Ja C€ MOYHE ca IIHMPOM HPUMEHOM OBHX
Ha0aBKH, aJIM je HEJOCTATaK 3Hamba jelHa O/ KIbYUHHUX IMperpeKa.

Crparemku b PenyOnuke CpOuje je 1a ce mpoMoBwHIy ,,3e1eHe HabaBke® . Jla Ou ce
OBaj IMJb PEAIN30Ba0, Y IEHTPY Maxmke Tpeda ja Oyne eHepreTcka ymTeaa y CEKTOpY
jaBHOr caoOpahaja u 3rpaja KojuMa pacrojiaxe IpKaBa. ,,3eieHe’ HabaBKe OBOJE 10
OCTBapHBama J[BE TPyIe NNUJbEBA: EKOHOMUYHOCTH KOja CE€ IOCTIDKE IO OCHOBY MAambe
MOTPOIIKHE CHEPIUje U eKOJOMIKOT IHJba KOJH Ce Orjiefla y CMamelhy EMHCHje racosa,
Mambe eMHCH]€ YTJbCH-TNOKCUA, HTI.

VY 1mupy mpomMoBHUCama ,,3eJeHUX HaOaBKU™ Tpebano 6m m3menama 3JH omoryhutu ma
Hapy4YMOLIM 3aXTEBajy €KOJIOIIKE KapaKTePUCTUKE YHYTap TEXHUUYKUX crenudukanyja.
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5. CY3BMJAIBE HEPEI'YJIAPHOCTH Y CHCTEMY JABHHUX
HABABKH

5.1. bop0a npoTuUB KopymIKje y jaBHUM Ha0aBKaMa

Jlo xopymiyje y jaBHMM HabaBkama Moke jgohu y pa3sHuM (azama TMOCTYyNKa jaBHE
Ha0aBKe U y pa3HUM BHIOBHMMA. 300T TOra ce muTame 60pOe MPOTUB KOPYIIIIHje HE MOXKE
CMaTpaTh WCKJbYYMBO THTAKEM CIPOBOlema CHennDUIHUX aHTUKOPYMIMjCKHX Mepa,
Beh Kao IMJb KOjU MpOXKHMMa pa3He acmekre pedopme cucrema jaBHUX HAaOaBKH (HIP.
TPAHCIIAPEHTHOCT, MOHUTOPHHT). JeqHako Tpeba MMaTH y BUIY Ja MPOTHB KOPYIIIIH]E
JeNyjy U CBU JIPYT'M MEXaHH3MH KOjH BOJIe Ka OCTBapWBamby OCHOBHHX Hauela jaBHUX
Ha0aBKH, Yak ¥ Kaja UM OopOa MPOTHB KOPYIIHje Kao TaKBa HHUjE NMPUMApPHU IUJb.
Haume, ca craHoBHIITa €EKOHOMHUYHOCTH JaBHUX HaOaBKM je CBEjeIHO Jia iU ce HabaBJba
HeroTpeOHa poba wim ycnyra miaha CKyIUbe 3aTO INTO j€ HEKH CIYKOSGHHUK KOJ
Hapyuduolna Ouo KOpyMIMpaH WIM 3aTO IITO HUje CaBECHO PaJHo CBOj IOCA0 — ILITETa je
ucra. CaMHM THM, YKOJIHKO ce peOpMCKHM Mepama IOCTHTHE 00Jbe IUIaHHpame U
yrpaBJbame MOCTYNIMMa jJaBHUX Ha0aBKH, Ouhe u Mame mpocropa 3a Kopynuujy. [laxie,
00pOy MPOTHB KOPYIIIHMj€ CXBaTaMO Kao IMJb KOjU je BpedaaH W caM 1o cebu, 300r
JPYIITBEHE OMACHOCTH KOjy OBa I0jaBa HOCH, aJlM jOII BHIIE, Ka0 CPeACTBO Koje he
nomohu 1a menokymnaH cucteM jaBHUX HaOaBku y PenmyOmuim Cpouju Oyne epukacHuju
U J1a Ipy>ku 00Jbe pesyrarte.

5.1.1. IlocTojehe Henmocpeane anTukopynuujcke mepe u3 3JH

,ZAHTUKOpynuujcko mpaBmio® u3 3JH ce mokaszano Kao HEMPAaKTUYHO M O caja HHje
OWJIO IPUMEHUBAHO Y TIPAKCH, U CAaMHM THM, HHj€ MOTJIO UMaTu e(dekTa Ha cy30Hjame
KOpynuuje y jaBHUM HaOaBkama. byayhu na je u3BecHO Aa Kopymuuje y jaBHUM
HabaBKkaMa uMa, OBO IHpaBwio Tpeba gomyHuTH. IlpernocraBibeHn pasnor
HEMpUMEHHUBaka je OACYCTBO ,,BEPOJOCTOJHHX JOKa3a“ KoOju Ou  yKa3uBau
Hapy4uoIliMa Jia je JOILIO J0 KOPYIIIHje Y BE3U ca jJaABHOM HAOAaBKOM KOjy CIPOBOJIE.
Opnpenda 6u ce Moriia mMpenu3upaT y BE3U ca CaMHUM MIOjMOM ,,BEPOJOCTOJHOT JToKa3a™.
Jomn 3HauajHMje je, Mel)yTUM, CTBOPUTH JIETOTBOPHE MEXaHU3ME 3a Ca3HAWmHE O TOME J1a je
HEKO IMOKYIIA0 J1a KOPYMIIMjOM Hapyllu mpouec jaBHe HabaBke. To mory 6utu noceOHe
Mepe HaMeleHEe 3a 3allTUTYy JIMIa Koja OW TMpyKWiia TakBa ca3Hamba WIH JIOKase,
OTBapame MOCEOHMX MejN aJpeca WM TeleQOHCKHUX JIMHUja 32 MPHUjaBJbUBAKE TaKBUX
cilydajeBa (yHyTap Hapydwiala WId YHYTap HEKOT CHOJHHOT HAJ30pHOT OpraHa), Kao W
noceOHe CcTUMYyJalMje HaMEHhEHE JIMIUMa Koja obaBecTe Hapy4Holla WIM KOHTPOJIHHU
OpraH O TOME /ia je HeKH MOHyhad WK Ipyro JHUIe TMOKYyIIao Aa moaMuhyje WiIn BPIIAO
IPUTUCAK Ha HApY4YHOLA Y BE3U Ca JaBHOM HaOaBKOM.

5.1.2. Kopynuuja npu mjiaHupamy Ha0aBKH
Kopynmuja no xoje mohe mpuimkoMm TutaHUpama jaBHUX Ha0aBKU j€ Mame NMPHUMETHA,

3aTo MITO ce€ OJurpaBa y Ipoliecy Koju Huje ypehen moceOnum mpouenypama. [Iporec
aHupama Oyliera 3a jaBHe HaOaBKe je€ IMOBE3aH ca IUIaHUpameM Oylera 3a Apyre
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notpebe M cTora HHUje MpeAMET MOoceOHe AMCKYycHje W pa3marpama. Jlo kopymuuje y
TUTAHUPaky HAO0ABKH JI0J1a3U HA BUIIIC HAYWHA.

[IpBu je nma ce ranmpa HabaBJbamke A00apa, yCiIyra Wid pajoBa KOjH HHUCY MOTPEOHH,
WIA Cy Mame NOTpeOHU Of Ipyrux mpeamera HaOaBke. Jlpyru Buj Kopymuuje y
TUTaHUpaky HaOaBKU OTJIe/Ia ce€ Y HENMPaBWIHOM OJa0Mpy MOCTYyTKa jaBHE HAOaBKe KOjU
he Outu mpumemeH (MOCEOHO MPEeroBapaykor KOjU OrpaHW4YaBa KOHKYPEHIH]Y) WA
onpehuBama MpeBUCOKE TUTaHUpaHe BpeAHOCTH HabaBke. Tpehu Bua kopynmuje y Be3u ca
IUTaHUpamkeM HabaBKe Cy CUTyallMje Kaja Hapyuyuiial WiM JIMLA Koja 3a Hbera paje camo
HEKUM TOTEeHIIMjaTHAM TIoHyhaunma najy Bumie mojaTaka o npeaMery oyayhux HaGaBky,
ITO OBUMa oMoryhaBa 3HayajHy HpeJHOCT y 100a Kajga mocTtynak HaOaBke ModHe (Ha
pHUMeEp, TaKO MITO MOTY YHAmpena Ja caMu npubaBe poOy M Tako OCTBape MPETHOCT IO
OCHOBY Op>Ker poka UCIOPYKeE).

[ToceOHu HauUMHU 32 Cy30Hjame KOpyIIKje y MIaHupawy HabaBku cy crneaehu:

e cTaHJapIU30Bamke HICHTU(HUKANMje ToTpeda 3a HabaBKaMa Kaj TOJa je TO
Moryhe (aHmp. ma he ce nHabGaBka ayToMOOWJIa BPIIUTH HAKOH MITO Tpehy
onpehenu Opoj KuIIoMeTapa Wi JOKUBE 030MIBHO omITehemhe Tako Ja BHIIE
HUCy (YHKIIMOHATHHU) YiMe ce m3beraBa caMOBOJba JOHOCHIIAIA OJIITyKa KOJI
onpehuBama mpeaMeTa M KoJMuMHE HabaBKe y onapeleHoj ToAMHU WM
HOCTYIKY;

e o0aBe3Ha mpurnpema o0pasznokema y Be3H ca TUM 3aIlTo je oApeleHa HabaBka
TUTaHUPaHa, 3aILTO je IUIAHUPAaHA y HEKOM HEKOHKYPEHTHOM MOCTYIIKY U KaKO
ce JOIWIO JI0 NPOLIEHE BPEJHOCTH HaOaBKe;

® HHTEpHA POBEpa IUIAHOBA HAOABKH KOJI HAPYUHOLIA;

e o0jaBJpUBa-E CBUX PEIIEBAHTHHUX MH(OpPMaIHja Koje Cy Hapy4nolly MO3HaTe y
BE3M ca IUIaHWPaHUM HabaBKamMa y MOMEHTY M3pajie IUIaHOBA HAOABKH.

5.1.3. Kopynuuja y nocTynky japHe Ha0aBke

Tokom cmpoBohema MOCTyNKa jaBHE HabaBKE A0 KOpPYyMNIMje MOKe JohM Ha MHOTO
HayWHa U Y BE3U ca CBAaKOM paJmoM Hapyuuoria. [Tomazehu ox ommtux Havena 3a 60pOy
NPOTHB KOpYMIHMje y jaBHUM HabaBkama, Mepe koje he OWUTH crmpoBelneHEe ce MOTy
MOJICTIUTH Ha HEKOJIMKO TpyTIa:

® UCKJbYUYCH-E U CMamEHe YTHIIAja ,,JbyICKOT (PakTopa“™ Ha TOK MOCTYIKa jaBHE
Ha0aBKe WJIM TIOjeiMHE pajame, 00aBE3HWM KOPHIINEHEM eJIeKTPOHCKHUX
Ha0aBKH U €JIEKTPOHCKUX JIMIIUTAIIM]a KaJ[ TOJI TOCTOje TEXHUYKEe MOTyhHOCTH
Y 3aKOHCKH yCIIOBH 32 TO;

e yTBphUBame, NMpHjaBbUBalke U ePUKACHO pellaBambe CykoOa MHTepeca KO
CBUIX JIMIA YKJbYYCHUX Y MOCTYIAK jaBHE HaOaBKe, TOK cama HabaBKa Tpajc;

e yBOheme AETOTBOPHUX MEXaHM3aMa 3aKOHCKE 3allTUTE y30ymhUBaua y jaBHOM
M Yy IPUBATHOM CEKTOpPY, KOja YKJbyUyje 3allITUTy y CIydajy yIo3opaBama Ha
HETMPABUIIHOCTU YHYTap OpraHa WM OpraHu3aiiyje, 00aBeIITaBamke CIIOJbHUX
HaJ30pHUX TeJla U IIEJIOKYITHE JaBHOCTH Y OJIpeheHUM CllydajeBUMa;
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e yBohewe KpPUBMYHOT Jiela ,,HEe3aKOHHTOr Oorahema™ wu3 wumana 20,
Konsenuuje YH npotuB kopymniyje y npaBHU CUCTEM U MOJBpraBame JUIa
KOja YYecCTBYJy y TOCTynmuuMa Ha0aBKh Moryhoj OATOBOpPHOCTH 3a TO
KpUBHYHO 11eno (yBehame MMOBHHE KOje c€ He MOXE O0jaCHUTH 3aKOHUTUM
MPUXOAUMA).

5.1.4. Kopynuuja HaKkoH 3aK/by4ye-a YToBopa

Jlo xopymiMje HaKOH 3aKJby4erma yroBOpa MOXE JIohw y Be3W ca MemameM ojpenada
caMor YroBoOpa, OJ00paBamkEM HCIyHBEHha KOje HHje Yy CKIaAy ca YroBOpOM,
HeKopHImhemeM cpelncTaBa o0e30ehema M Opyrux NMpaBHUX CpelIcTaBa Koja CTOje Ha
pacroyiarakby Hapy4Holly 300T HEHUCIYHCHha YroBopa WM paad hyTama Hapyduoua o
cJ1aboM HCITy ey YTOBOpa pajiv 3allITUTE MTOCJIOBHUX HHTEpeca MoHyhaya.

[Tonazehu ox ONMIITUX aHTUKOPYIIM]CKUX Hayuela, aKTUBHOCTU OM C€ MOTJIE MOJCIUTH Y
cnenehe rpyme:

e ypehuBame cucreMa HMHTEpHE KOHTpOJIE KOJ Hapydwiala Ipe HEero IITO
mnahame Oyzie 0J00peHo M U3BPIIICHO;

e cCayMmaBamkbe M3BEUITAja O pEaT30BaHMM Ha0aBKaMa W MOCTHTHYTHM
[IMJBEBHMA, U IbUXOBO 00jaBJbHBakE Y OKBUPY 3aBpIIHOT pauyHa, M3BemiTaja
0 pajay WM NoceOHOT JOKyMEHTA;

® YKHAAakE MOTYNHOCTH JUCKPEIMOHOT OJJIy4YHMBama KOJ peanu3aluje
cpencraBa puHaHCH]CKOT 00e30ehera 300r HeNCyheha yTOBOPHUX 00aBe3a;

e o00jaBJpMBamKE TOJAaTaka O TOHyhaunMMma KOjU HHUCY PEATU30BAIH yTOBOP O
jaBHOj HabaBIM OHAKO Kako je Owio mpenBuheHO Ha HayMH KOju he ux
YYUHUTH JOCTYITHUM CBUM Hapyuyuonuma y OymnyhHocry;

e yBoheme oOaBe3e 3a MpHjaBJHUBAKE CUTyallMja y KOjUMa YroBOp O jaBHO]
HabaBIM Tpeba a Oyze orianieH HUIITaBUM U 00aBe3e MOKPETamke MOCTYIKA
3a OIJIalllaBake YroBOpa HUIITABUM OJI CTpaHE CBAKOT OpraHa KOjH O TOME
no0uje o0aBelITeHe;

e yBOhewe MpoBepe NPABWIHOCTH M LEIUCXOAHOCTH jaBHUX HAOaBKH Yy
00aBe3HM J1e0 TOAMIIBH Iporpama paja JpxaBHe peBU30PCKE HHCTUTYIIH]C;

e JleTaJbHO 00jaBJbHMBAFKE TOJATaKa O CBUM pacxoiuma Koju ce tuiahajy ca
OyUeTCKMX pacxXOJHUX CTaBKM Koje OM 1O CBOjOj HPUPOAM MOTJIE Ja
MpEeACTaBbajy jaBHE HaOaBKe, aJlM C€ HE peain3yjy y IOCTYNKY jaBHE
HabaBKe, Kako OM HEOINpaBJaHO HU3y3UMame M3 NMPUMEHE 3aKOHa MOCTAJIO
JIaKIIe yO4JbUBO;

e 00yka MpuUNaJHUKA TOJHIMjE U JaBHOT TY)KUJAIITBA y BE3H Ca jaBHUM
HabaBKaMa, paau Bohema JeTIOTBOPHUJUX UCTpara Ko KpUBHYHHX /€714,

e wu3MeHa 3akOHa O TpeKpIIajuMa Kako OM ce TMpeaBUACO JYyXKH pPOK
3acTapeBama 3a npekpinaje nponucane 3JH;

e o00yka mpekpuajHuX cyadja paau edukacHujer Bolema MOCTyNaka 3a
npekpmraje npormcane 3JH.

5.2. 3amTuTa npaBa
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5.2.1. YBoheme epukacHHjer mocrynka 3aliTuTe NpaBa

Kpo3 3amtuty mpaBa y mocTyniuMma jaBHUX Ha0aBKH MOpajy Ce, MOpeH MOIITOBamka
OCHOBHHUX HaucJia, NOIITOBATU U MPOIMMCAHN POKOBH 3a OJIYUHUBALC. HOC€6HO Ha TakKaB
HayuH OM MOpaJid Ja MOCTyNajy Hapyuuial u PemyOnudka KoMUCH]a 3a 3alITUTY MpaBa
KaJga y IpPBOM, OJHOCHO JIPYIrOM CTENEHY OJUIydyjy O IOJHETOM 3aXTEBYy 3a 3alUTHTY
npaBa.

[Topen axxypHHjer moctynama CBHUX akTepa y MOCTYIKY 3allITHTE MpaBa, MOTPEOHO je
m3MeHutu oxapende 3JH kako Oum ce cmpeumna 3moynoTpeda mpaBa mnonyhaua Ha
MOTHOIICHE 3aXTeBa 3a 3aIITHTy IpaBa Kao MPaBHOT CPEACTBA Y IOCTYIKY jaBHE
Habaske. Tako 6u Tpebdano:

® U3MCHHUTHU NPONKCaHy ayTOMAaTCKy CYCICH3MBHOCT CBAaKOI' MOJHETOT 3aXTeBa
KOja TOBOJM JI0 33JpXKaBarba CBUX aKTUBHOCTH HApy4HOIla MOCIIE IMOIHOMICHA
3axTeBa 3a 3allTUTY MpaBa - CBAaKako OM TpeOayio CIPEUYUTH 3aKIbyueHe
YroBOpa O jaBHOj HAOABLIM aKO je MOJHET 3aXTEB 3a 3aLITUTY IpaBa, ajld HUje
MoTpeOHO OHEMOTYNhHTH Hapyd4HoIla J1a Mpeay3uMa paambe y MOCTYIKY jaBHE
KOje TMpPEeTXO/e 3aKJbyuerhy yroBopa (0TBapame, CTpydHa OIeHa IMOHyJa U
JIOHOIIEHE O/ITyKe 0 U300py) jep TO TOBOIM 10 HEMOTPEOHOT OAYTOBJIAYCHA;

® CIpPEYHTH BHUIICCTPYKO HEYCICUIHO OCIOpaBama IMOCTYIaKa jaBHUX HAaO0aBKU
O]l CTpaHe IojeIMHUX MOoHyhaua mTo O6U ce MOCTUrIo Win nosehameM U3HOCA
Takce 3a MOJHOUICHE 3aXTeBa 3a 3aIUTUTY NpaBa Wik yBohemeM oapeheHmnx
HOBUYAHMX MEHANA y CIy4ajy HEYCIEUIHOT OCTIOpaBama IMOCTyIaKa.

5.2.2. TpancnapeHTHHje cIpoBOlem-€ MOCTYNAaKa 3allITUTE MPaBa

300r 3Hauaja OANyKa KOje C€ JOHOCE Yy IOCTYNKY 3aIlTUTE MpaBa, BeoMa j€ BaKHO
oMoryhuTH 1a cBa aKkTepH TOT TIIOCTYIIKa IPAaBOBPEMEHO HMajy CBE pEJICBaHTHE
uHopMalrje 0 TOKY U OKOHYamy TOT MOCTyIKa. Tako cy u moHyhauum u Hapyduonu y
MIPETXOTHOM TIEPHOy YKa3WBalld Ja HeMajy mHpopMaImje o ToMe Of Kaja je modeo aa
Te4e POK 3a JOHOILICHE OAyKe, moceOHOo o cTpane PemyOnnuke komucuje, a umajyhu y
BUJly J1a Cy 3aKOHOM O jaBHMM HaOaBKama MpPOINHCAHNW POKOBH 32 JIOHOWICHE OITYKa.
Takohe, ykazuBaHO je M Ha TO Aa Ha llopramy jaBHUX M Ha 3BaHMYHO] MHTEPHET
MPE3CHTAlMj TOT OpraHa HeMa O00jaBJbCHHX IofaTaka O TOKPEHYTHM YIPaBHUM
CIIOpPOBUMA MPOTHUB OJTyKa TOT OpraHa.

VY cMucity HaBeJeHOT, BaXHO je u3MeHama 3JH mponucaru:

e o00aBe3y PemyOnnuke kKoMuUCHje 1a HA CBOjOj MHTEPHET MPE3CHTALUjU BOAU
SNIEKTPOHCKU peructap (YHHCHUK) O MOCTYIIMMA 3allITUTE MpaBa KOjU Cy Y
TOKY, ¥ TO Ha Taj HAYMH J]a C€ MOTY JOOWUTH MHPOpPMAIHje O TOME y K0joj ce
¢a3u ce TpeHyTHO Hanaszu ojpeleHn nocTymnax.

e o0OaBe3y PemyOnmuke komucuje na oOjaBibyje TOJaTake O MOKPEHYTHUM
YIIPaBHUM CHOPOBUMA IIPOTHUB OJITyKa KOj€ IOHOCH.
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5.2.3. E¢ukacHuja koHTpoJIa H3BpLIEeHa oOuTyKa PenyOnuke komucuje

Edukacauja koHTposia u3BpIICHa OJyIyka PemyOmuuke KomucHje OW JompuHENa
CMamelhy HEPeryJapHOCTH y TIOCTYINIMMa jaBHUX Ha0aBkW, and U MoBehamy
e(hUKacHOCTH Yy CHpoBOhemYy THX TMOCTyINKa. Jadame MexaHu3ama Koju o0e30ehyje
00aBE3HOCT OJTyKa JOHETHX Y MOCTYIKY 3alITUTE MpaBa CBAKAKO IONPHHOCH Ja OHH
KOJH CHpPOBOJIE TOCTYNKE jaBHE Ha0aBKe IMOCTYMajy ca MyHOM IMaXXHOM U CaBECHO,
nomTtyjyhu cBe mponucane oapeade u Havema.

Kako Oum ce omoryhmma mnpaBHa CHUTYpPHOCT Yy TOCTYNIMMa jaBHUX Ha0aBKU U
JIEIIOTBOPHOCT TOCTYTIKA 3aIITHTE TpaBa Yy OKBUPY HCTUX, MOTpeOHO je m3meHama 3JH
MIPOMHCATH 1A je:
e o0aBe3a PemyOnmuke KOMHUCHje Ja TpaTH H3BPIICHE CBAKE CBOjE OUTyKE, U
na, 1Mo motpedbu, obOaBelITaBa HaJIeKHE JApKaBHE OpraHe O pe3yjiTaThuma
TakBUX Mpahema;
e PenyOmmyka komucHja oBnamheHa Ja TUPEKTHO CAKIIMOHUIIE HETOCTYIAhE
Hapy4Hola y CKJIaTy ca HajJo3uMa CcaJp)KaHUM y oJUTyKama TOT OpraHa, mpe
CBera TakKo IITO OW TOAHOCHIA 3axTeBE 3a IOKPETame MPEKPIIajHOT
MOCTYTIKA, WJIK U caMa Ouia MPBOCTEIICHH MPEKPIIajHN OpraH.

5.3. YHanpeheme npahema u koHTpO.IE

5.3.1. YHanpehemwe cucremMa HHTEepeHUX KOHTPOJIa y jaBHUM Ha0aBKama

[Tpema unany 81. 3akoHa o OynerckoMm cucreMy (y gasbem Tekcty:3bC) cBu KOpuUCHUIN
JaBHHUX CpeJcTaBa JYXHH Cy Ja YCIOCTaBe€ COICTBEHH CHCTEM WHTEPHHUX KOHTpOJIA U
OJITOBOPHOCTH Ha CBMM HHBOMMA YHyTap opranm3aiuje. To moiapa3dymeBa Ja Ccy jaBHE
HabaBKe BakKaH JIco cucTteMa (PMHAHCH]CKOT YIIpaBJbarhba U KOHTPOJIA KOJU MOpa OUTH Ha
aJiecKBaTaH Ha4WH nporpaheH Kako ca acmekTa 3akoHa O jaBHUM HaOaBKaMa, Tako U ca
acriekTa 3akoHa 0 OYIIETCKOM CHCTEMY.

CucreM HHTEpHE KOHTpOJE MOApa3yMeBa CBeOoOyXBaTaH CHCTEM IOJUTHKA, MPOIIKCA,
YHYTpaIIlbUX aKaTa, Mpoleaypa U OJrOBOPHOCTH ca IUJbEM Ja ce 00e30e1u N3BPIIaBame
MOCJIOBa KOjU Cy Yy HAIJEKHOCT KOPHCHHMKA JaBHUX CpelcTaBa (Hapydwusara).
W3BpmiaBame MOCIIOBa KOPUCHHKA jJaBHHX CpeJcTaBa Mopa Aa Oylne y cCKiaay ca
peryJjaTUBOM, OITUCOM OYIIeTa ¥ IPUHIIUIIOM J00pOT (PMHAHCH]CKOT YIpaBjbamka Kako 01
ce ToCTUrIIO e(hUKaCHO, EKOHOMUYHO U HAMEHCKO Kopuitheme cpenctBa y ckany ca 36C
1 3JH, ka0 ¥ MHTETPUTET U MOY3JaHOCT HHPOpMAIHja, pauyHa U IMoJaTaKa.

Kox Bemmkor Opoja Hapyuwiama HETOBOJHHO je pa3BHjeHa CBECT PYKOBOJWIANA O
yIpaBJbayKoj OATOBOPHOCTH W YJO3W Yy CHpPOBOhEmY 3aKOHCKMX obaBe3a Yy
yCIIOCTaBJbakby (DUHAHCHJCKOT yIpaBjbakha M HMHTEPHUX KOHTPOJIA Y  CBOjOj
opranmzanuju. [locneania je manu 6poj TOHETUX MHTEPHUX aKaTa W MpoIeaypa Kojuma
Cy TPOIMCAHH TOCIOBHU IPOIECH WM MOceOHe aKTUBHOCTH, a 32 BehHMHY IMOCIOBHHUX
npolieca HHje MPONKCaH HaYWH HBUXOBOT 00aBJbarka U HUTHU Cy NEe(PUHUCAHU PEBU3H]CKH

23/28



TparoBu (OMKC MOCIIOBHOT MPOIIeca, OMUC aKTUBHOCTH, JIUIIE OJTOBOPHO 32 CIIPOBONCHE
aKTUBHOCTH W POKOBH). [lasbe, HEeIOBOJbAaH OpOj CTPYUHHX ApP’KaBHUX CITyKOCHHKa 3a
nocjacauny #HMa IIPCKIIaame (bYHKI_II/Ija 1 HEIMOIITOBAKLE OCHOBHOIT HAdf€Jia IIOACIIC
OyXHOCTH, TIa CaMUM THUM M JePUHHCaka OATOBOPHOCTH TOjEMHIIA Y KOHKPETHUM
MOCJIOBHUM IIponecCuMa uin HOCG6HI/IM AKTUBHOCTHUMaA.

Kako 6u ce yHampeauo cuCTeM MHTEPHUX KOHTPOJA Y jaBHUM HabaBKama MOTPEOHO je y
HapeHOM TepHOoLy Ipeay3eTH cieaehe mepe:

¢ Y IYHO] MEpPHU MPUMEHUBATH CHCTeM (DMHAHCH]CKOT yIpaBJbatba U MHTCPHUX
KOHTpOJIa KOJI CBMX Hapydwiiala KOju Cy IO 3aKOHY 00aBe3HH Jla YCIIOCTaBe
OBaj CHCTEM;

e o0aBe3aTH Hapyuyuolle Jla W3rpaje NMOoTpeOHe KamamureTe Aa OW MOTIH Ja
yCIIOCTaBe omnepaTuBaH W eduKacaH cucTeM (UHAHCHUJCKOT YIpaBJbama M
WHTEPHUX KOHTPOJIA

HaBenenum akTuBHOCTHMMa ympaBiba lleHTpanHa jenuHUIlA 32 XapMOHH3AIU]y TpU
MunucrapctBy ¢unancuja. [lyHa mpumeHa cucteMa (DUHAHCHJCKOT YIpaBjbamba M
KoHTpoja umahe 3a edekar na ce Mpouec JOHOWICHAa OJUIyKa M OJrOBOPHOCT
JEIEHTpaIN3Y]jy, Tj. Ja C€ CIyCTE Ha HI)KE OpraHU3AIMOHE JeAMHHIIE jep Cy HCTEe, Kao
JTUPEKTHH M3BPIIMOIM 33/]aTaka y CBOM JIEJIOKPYTY, y 00Jb0j MO3UIMjU JIa CXBATE yTUIA]
U mocieauie oapeheHnx oUTyKa, Hero Kaja ce OUTyKe IOHOCE [IEHTPAIN30BaHo.

5.3.2. YHanpelewe ekcTepHe KOHTpOJIe y jaBHUM Ha0aBKama

EduxacnocT koHTposiHE (yHKIMje OyUETCKEe WHCIEKIHje y 00JacTH jaBHUX HaOaBKH
3aBUCH 07 Opoja MHCHEKTOpa W HHXOBE MpodecHoHaTHE 00y4YeHOCTH Y CHeuu(UYHO]
obrmacth kao mTO cy jaBHe HabOaBke. Kako TpeHyTHO bymnercka uWHcHekiuja He
pacriosiaxke JOBOJBHHM OpoOjeM HMHCIEKTOpa y OJHOCY Ha Opoj Hapyumiama kKoje Ou
MOTEHIMjaTHO Tpebayia Ja KOHTPOJUIIE, MOTPEOHO je jayame KaIpOBCKUX KallaluTeTa
Bynercke uncnexmuje kako 0u ce omoryhmio ynanpeheme ekcTepHe KOHTPOJIE Y jJaBHUM
HabaBKaMa.

5.3.3. YHanpelhewe cucreMa HHTepHe peBU3Hje Y jaBHUM Ha0aBKaMa

[Ipema umany 82. 3bC wmHTEepHa peBH3Mja, KAaO CAaBETOJIaBHA aKTUBHOCT KOja MpykKa
HE3aBHCHO M OOJEKTHBHO OIICHHBAKE, YCIIOCTaB/ba CE Ca CBPXOM Jia JONpHUHECE
yHanpehewy IMOclioBamka OpraHusaluje Kpo3 CHCTEeMAaTcKO W KOHTHHYHPaHO
MPOLIEHUBAKLE U BPENHOBAKLE YIIPABJbaha PU3ULIMMA, HHTEPHUX KOHTPOJIA U YIIpaBJbamba
OpraHU3aIH]OM.

3akoHoM y Oynierckom cuctemy, 2006. roauHe, yBeneHa je 06aBe3a CBUM KOPHUCHUIIMMA
JaBHUX Cpe/cTaBa Ja YCIOCTaBe JCLEHTpaln3oBaHe (YHKIMje WHTEpHE PEBU3HjE Kao
oBnamheHa, OpraHu3alioH0 U (DYHKITMOHAIHO HAa3aBHCHA JEIWHUIIA UHTEPHE PEBU3H]EC
WIA MHTEPHU peBU30p. VHTepHa peBH3HMja y CBOM pajay j€ HE3aBHCHA O] JIeIaTHOCTH
KOjy PeBHIUpA M HEMOCPEIHO OJIrOBapa PyKOBOIUOILY KOPUCHUKA jaBHUX CPE/ICTaBa.
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[IporieHa crama WHTEpPHE PEU3Hje y JaBHOM CEKTOPY Ha pernyosmukoM HuUBOY 3a 2009.
roAMHy, IOKa3aja je Ja je MamHh Opoj KOPHCHHMKA jaBHUX CpPEICTaBa yCIIOCTABUO
COTICTBEHY JEIWHUIy HWHTEpHE peBu3Wje. Y BehuHHM cydajeBa HUCY HWMEHOBaHU
PYKOBOJIMOLIM MHTEpPHE PEBH3HjE, HUTU CY YCBOjE€HE IOBEJbE W MPABMWIHUIMU O pady
WHTEPHE PEBU3H]C.

Opranu3annoHa CTpyKTypa U BEJIMYMHA 0/1eJbehba MHTEPHE PEeBU3Hje HHUCY yCcKilajeHu ca
nmotpebamMa KOPUCHUKA JaBHUX CPEJICTaBa, HUTU Cy YCBOJE€HH CPEIHOPOYHU M TOAUIIEHHI
IUIAHOBH pajila MHTEpHE pEeBHU3HUje, JOK Ce CTaHIapAd W METOJOJIOIIKA YIMYTCTBA O
MOCTyMamky PeBHU30pa HEIOBOJHHO AOOPO pasyMme]y Tako Ja C€ yCBajajy W MPUMEHY]Y
MOCTETICHO U MapLHjaIHO.

KanpoBcku kamamurteTd y 00JlacTH PEBU3MjE€ Cy HEIOBOJHHU je€p je CTaTyC pPeBH30pa
HeasekBatHO Harpahen. Huje perka mojaBa na cy peBH30pH YCKO NMPO(MIMCAHU, IITO
JOBOJIM JIO HEIMO3HaBama ojJpeheHuX TMOCIOBHUX Tpolieca, Ma CaMHM THM W JI0
HeaJleKBaTHEe peBu3Hje. HepeTko cy peBH30pH /1€0 MOCIOBHOT Holeca KOPUCHHUKA jaBHUX
CpeicTaBa, MITO je HEIOIyCTHBO jep yrpoXkaBa OCHOBHH TPWHIIMIT HE3aBUCHOCTH paja
peBu3o0pa.

VY BenukoMm Opojy cilydajeBa PeBH30PCKH M3BEIITAjU U MPENOpYKe ce HE yCBajajy U He
cnpoBoje. CIMYHO ce JemaBa M ca HAKHAJAHUM pEBH3MjaMa M H3BEHITQjUMa O
pe3yaTaTuMa yCBOjEHUX MPENopyKa.

Kako 0u ce yHampenno cucteM HMHTEpPHE peBH3Hje Y jaBHUM HabaBKama MOTpPEeOHO je y
HapeHOM TepHOoy Ipeay3eTH cieaehe mepe:

® T[I0/M3ak¢ CBECTH PYKOBOJWIAIA O FHbMXOBO] YJIO3M U  YIPaBJHAYKO]
OJITOBOPHOCTH, KaO M 3HA4yajy W KOPHCTH HHTEPHE PEBH3HjE€ W HYKHOCTH
MOCTyNama y CKIIay ca MpernopykaMma peBu3opa;

® [O/M3alkC KalaluTeTa Hapydyuiala 3a yCIOCTaBJbalkbe CPHUKACHE HHTCPHE
peBu3mje;

e (QopMupame jenHNIa HHTEpHE PEBU3Hje KO Hapy4Hiana ;

e 00e30e1uTH HE3aBUCHOCT paja PeBU30Pa;

e o0e3ebenentu cupoBoleme Mpenopyka peBu3opa.

5.3.4. YHanpelewe cucrema ekcTepHe peBu3Mje y jaBHUM Hab0aBKama

PeBusnja cBpCUCXOAHOCTH IMOCIOBama, Ma CaMMM TUM U CIpoBolema jaBHUX HaOaBKH,
Kao BeoMa OMTHHX CerMeHTa peBusmje oj ctpane /IPU otexaHa je ycien HemocraTaka
KalanuTeTa, Kako KapOBCKUX TAaKO M TeXHMUYKHX. M3 mcTor pasiora, orpaHHYEHE Cy
Moryhnoctu JIPU 3a obaBsbeme Ipyrux MHOCIOBA, Kao IITO CY: 3ay3UMam€ CTaBOBA,
JlaBamkbe MUILbEHA, NpYyKambe cTpyuHe nomohu Brnaam m Haponnoj ckymrunu, caBera
KOPHCHMIIMMA JaBHUX CpEZCTaBa UT/.

Kako 0u ce yHampenuo cHCTEeM €KCTEpPHE PEeBH3HjE Y jaBHUM HabaBKama MOTPEeOHO je y

HapeIHOM TIEpHOJy, Mpe CBera, ojavyaTH KaapOBCKEe Kamanutere J[p)kaBHE PEeBU30OPCKE
WHCTUTYLIH]E.
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5.3.5. 3acTuTa KOHKypeHUuje y 00J1aCTH jJaBHUX HA0ABKHU

Jenan oz cTparemkux HuIbeBa Koje JpkaBa Tpeba J1a ocTBapH jecte aa 0b6e30eau ycioBe
koju he momecTu 10 cimoOOTHOT JenoBama KOHKYpEHIHje y 00JacTH jaBHMX HaOaBKH.
YKOMUKO HHCY CTBOPEHHM YCIOBM Yy KOjUMa Cy TOHyhaun H3JIOXKEHH CHAXHO]
KOHKYPEHIIUjH, TTIOCTOJH BUCOK PH3UK OJ JoroBapama u3Mely muX Koju ce MaHudecTyje
y cnenehum obnummma:

e MelycoOHa KoopauHAILIMja y TIPUIIPEMaky IOHYAA;
* (uKcHpame IeHa;

e wmehycobOHa poranyja;

® [I0/I€Na TPIKUIITA;

¢ [INCKYJAaTUBHO OIr'paHUYaBaALC MOHYAC UT/.

EdexaT orpanndeHe KOHKypeHIM]€ jeCy HEMOBOJLHUJU YCIOBH KYTIOBHHE 32 JIP)KaBy KOJU
ce Oorjienajy y BHIIMM IleHaMa, ClIa0ujuM KapaKTepHCTHKama, HIKEM KBAJIUTETY WTI.
HcroBpeMeHO ce MmoapuBa KPEeIUOWIMTET IMOCTyIaKa jaBHUX HaOaBKU KoJ moHyhaua,
TaKo J1a, y HapeJIHOM Mepuo.ly, HEKH OJ lbUX CBECHO OJIyCcTajy oJ yuerrha, cmarpajyhu na
je yHampen pgoroBopeHo ko he moOutm mocao. Ha Taj HaumH, oOrpaHHYaBame
KOHKYPEHIIMj€é BPEMEHOM IIOCTaje CBE HM3pakeHHje U Yy cBe Behoj Mepu ollakiiaBa
JoroBapame u3Mely mpeocranor, cBe Mamer Opoja moHyhaua Koju ydecTByjy y
MOCTYTIKY.

On 2003. romune no nanac, y PenmyOmuum CpOuju je mpucyTaH TpeHI ciallbemba
koHKypeHnuje. Tako je y 2003. roguHu npocedan Opoj moHyhaya 1o TeHAepy U3HOCHO
8,5, mox je 2010. rogmne mpoceuaH Opoj moHyhaua mo TeHaepy wu3HOocHo 3.5.
MelhyHapaoHa UCKyCTBa TOKa3yjy Ja, Kaja ce Opoj moHyhada 1mo TeHIepy CMamH Ha 3
70 5, IOCTOjU BUCOK pU3UK (BepoBaTHOha) na he ce onu mehycoOHo norosapatu. 3arto je
Ba)XXHO JIa Ce MHUTamky OTKpUBama U Cy30ujama JoroBapama Mel)y moHyhadmma mocBeTH
noceOHa Maxkwka y mpeacrojeheM mepuoay, cBe JOK ce MpoceyaH Opoj monyhada mo
TEH/Iepy 3HaYajHUje He ToBeha.

Crparemiku IIHJb je J1a C€ CTBOpPE YCIIOBH 3a CIIOOOIHO JEJOBame KOHKYpPEHIMje Ha
TPXKHIITY jaBHUX HaOaBKH, M MOXKE C€ OCTBApUTH y3 momoh nBa cera mepa. [IpBu rpyma
aKTUBHOCTH YCMEPEHA je Ka Hapy4YHOIIMMa KOjH MOKYIIaBajy /1a OrpaHude KOHKYPEHIIN]Y
Kako OW 3aKJby4MJIUM yroBop ca yHampen onabpanuM (dhaBopu3oBaHHM) MOHyhauem.
Hajuemrhu mMomanmureTn 3a ,,HaMemTame TEHAEpa OJ CTpaHE HAPYUYHOIa Cy Kaja ce y
KOHKYPCHO] JOKyMEHTAIMju ,,IpEeNuIly* TeXHUYKe crenudukanyje ¢(aBoprU30BaHOT
nonyhada, 3aTum mpeko pedepeHIy Koje HUCY Y JOTHYKOj BE3H ca MpeaAMeToM HabaBKe,
MIOTOM TIPEKO KPUTEpHjyMa KBAIUTETA KOjU CE€ BpeIHYje CYyOjeKTUBHO O CTpaHE YIaHOBA
KOMUCH]e 0e3 jacCHe METOI0JIOTH]e OllelkhuBama Ut OcTanu monyhaunm Koju yuecTByjy y
MOCTYNKy jaBHe Ha0aBKke Hajyemhe Jako MOTYy Ja TMPemo3Hajy oBe oOIuke
TUCKpPUMHHALIAje, MMajyhu y BUay J1a 100po MOo3Hajy crienuduIHe yCIIoBe TpaHe y K0joj
MOCITYy]jy, TaKO /1, yJIaralkeM 3aXTeBa 3a 3allITUTY [IpaBa, MOTY J1a CIIpeye OBAKBE IMOjaBe.
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Hpyru cet Mepa 3a o0e30ehuBame ci10001He KOHKYPEHIMje YCMEpEeH je Ka MmoHyhaunma
KOjH, Y oJipeheHrM TP>KHHUM OKOJTHOCTHMA, Mel)yCOOHY KOHKYPEHTCKY 00pOy 3amMemyjy
TajHUM CIIOpa3yMHMa KOjUMa IITUTE CBOje MHTEpece, IITO Ce OrjieAa y BUIIMM IeHaMa,
OTpaHWYCHO] M KOHTPOJIMCAHO] TOHYIM KOja pe3yJiTHpa 3a KyIlllla HEMOBOJbHUJUM
ycrnoBuMa HabaBke M ojBpahamy Opyrux noHyhada na ydecTByjy y MOCTYIIKY jaBHE
HabaBKe jep MpOIEHYjy J1a He MOTY YCIEIIHO Ja ce CymnpoTcTaBe Kaprteny. [la Oum ce
CIPEYMIIO KapTeJCKO JoroBapame Mel)y nonyhaunma, motpebHo je mpeny3eTu Mepe Koje
he omoryhutn HapyuumomumMa W pEryJaTOPHUM TelIMMa Ja OTKPH]y KapTEJICKO
JI0rOBapame, MPONUCATH MOCTyNambe Ha HUBOY Hapyduolla Kajia ce OTKPHje JOTOBapame
n3melyy monyhaua, moBehaTu kKamaruTeTe Hapydujala J1a OTKpUjy B e(UKacHO pearyjy
Ha KapTelCKO JOTroBapame W Ja MPUMEHY]y WHCTpyMEHTe Koju 00e30el)yjy cmobomaHo
JIeIOBamke KOHKYPEHITH]e.

5.3.6. IloBename TPAaHCIIAPEHTHOCTH y IWJbY Cy30Hjamba HeperyJ1apHOCTH

Jenna on kpydHHMX (asa MmojaBe KOPYIMIHMjEe W OCTAIMX HEPEryJapHOCTH Yy OO0JacTH
jaBHUX Ha0aBKM jecTe a3a IMJIaHMpama, Npe CBera M3 pasjora mweHe HeypeheHoctu u
HeTpaHcnapeHTHOCTH. [IponmcuBameM pokoBa, (opMe U cap KUHE TOMUIIBIX [UIAHOBA
Ha0aBKM Hapyuyuiama, kKao M obOaBe3e OJaroBpeMeHOr o00jaBJbHBama IUIAHUPAHUX
HabaBku Ha [lopTtanmy jaBHMX Ha0aBKH, TMO3UTHUBHO OM C€ YTHUIIAJIO HA TPEBEHIU]Y H
cy30ujame HEe03BOJbEHUX Paibi y 00JIACTH IJIaHUpamka Koje ce, Mo MPaBUILY, HajTeXe U
OTKPHBAJy.

Takohe, y mpakcu je decTa mojaBa /1a HAPYUYHOIM 3a UCTE MPEeAMETe Ha0aBKHU 3aKJbyuyjy
YroBOpe IO BEOMa pA3JIMUYUTUM jeIWHUYHUM II€HaMa, IITO yKa3dyje Ha IMOCTOjame
onpeheHnX HEeperyJIapHOCTH, OJHOCHO HEOIpaBaaHO (aBOPH30BAKE IOjSAMHUX
nonyhaua. O6jaBspHBam€ NoOJaTaka O jeIMHUYHUM LieHama Ha [lopTany jaBHMX HaOaBKU
OM TO3WTHMBHO YTHIAIO Ha CAHKIMOHHCAKE M TPEBEHIM]Yy 3aKJbyuynBama yroBOpa O
jaBHMM Ha0aBKaMa IO TPXKUIIHO HEPEATHO BUCOKUM IICHaMa, OJHOCHO Ha CMambCHE
HEPETryJIapHOCTH M KOpPYIIHMje Kao TIOCIEAMIly JoroBapama wu3Mmely ydecHuKa y
MOCTYIIKY.

Jenan oj 3HauajHUX MeXaHM3aMa 3a Cy30Mjalkbe HEperyJaTHOCTH y OO0JIACTH jaBHMX
Ha0aBKH, Mpe CBera Kaja je ped o ey peanm3aluje 3aK/bydeHUX YroBopa, jecTe U
o0jaBJbUBamk-€ TOJaTaKa O HEraTHBHUM pedepeHnama Ha [lopramy jaBHUX HaOaBKH.
Baxxehum 3JH je mpomucaHo mTa cBe MOXKe OUTH JTOKa3 O HETaTUBHO] ped)epeHIin, Kao u
TO J1a C€ MOTYy KOPHUCTUTHTH U JOKa3W A0 KOjHX je A0Iao Apyrd Hapyuwian. Ha oBaj
HauuH he momamy o moBpegaMa yroBOpHUX 00aBe3a of cTpaHe MmoHyhada OMTH JOCTYITHU
HAjIIMPOj jaBHOCTH, IITO he OMTH OJ 3Hauaja HAjIpe 3a OHE HApydHoIlle KOju Ou Te
uHpOpMaNKje MOTJM Ja HCKOPUCTE M Y CBOJUM IMOCTYNIMMA, ald M 33 OCTaIy
3aMHTEPECOBaHy jaBHOCT.

C o63upom Ha HaBeseHo, Tpebano 6u y n3menama 3JH npomnucaru:

e pokoBe, (hOpMy U CaJIp>KUHY FOAUIIKBUX IJIAHOBAa HA0ABKU Hapy4MyIala;
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e o00aBe3y OmaroBpemMeHOr oOjaBJbHBama IUIaHWpaHUX HaOaBku Ha [lopramy
jaBHUX HaOaBKH;

e 00aBe3y J1a Hapy4YHOIlM, y OKBUPY CBOjUX KBapTAJHUX H3BEIITAja, IOCTABE
VYnpaBu u oJlaTKe O jeIMHUYHUM LieHama 3a ozpeleHe npeamere HaOaBKU;

e o0aBe3y oO0jaBjpuBamba HWHPOpPMALMja O PEATU3OBAHUM HETAaTUBHUM
pedepHIlamMa Ha OCHOBY IOJIaTaKa MPUKYIJbEHUX O] Hapy4Hiala.

5.3.7. Illogn3ame cBeCTH

Bnana PenyGnuke CpOuje je u3pas3umia CIOPEeMHOCT Jia CIPOBOAM pedopMmy cucTeMa
jaBHUX Ha0aBKH y ckiaay ca npernopykama EBpomncke xomucuje (M3BemTaj o HampeTky
u3 2010. ronune u M3semraj CUI'MA u3 2011. rogune). la 6u ce pedopma Opxe u
YCIICIIHHUj€ CIPOBOJMIIA, HEONXOAHO j€ Ja KOJ PEJICBAaHTHHUX AaKTepa U y JaBHOCTH
MIOCTOjU pa3yMeBambe 3aIlITO je OHA BayKHA U KAKBE KOPUCTHU JIOHOCH.

[IpuxBatame M noapuika peQopMH jaBHUX Ha0aBKU Yy BEJIMKO] MEpPU 3aBHCHU O]
nHpOpMHCaHOCTH Tpal)aHa U peleBaHTHUX HHTEPECHUX TpyIa O 3Ha4ajy jaBHUX HaOaBKH,
KOHKYpEHIIMje U TpaHcmapeHTHOcTH. [la Ou ce cBecT M MH(POPMHCAHOCT yHaIpeaue,
KOpPHUCTE C€ Pa3JIMYUTH HWHCTPYMEHTH M MEXaHU3MHU IONyT KamIama 3a I[OJU3ame
CBECTH, CHELMjaTN30BaHUX MH(pOpMATOpa 3a HapyuHole, noHyhaue, HOBUHape U Apyre
[IWJBHE TPyTIe, pa3Boj HH(YOPMAITMOHUX TUIAT(HOPMH U aaTta UT/.

Beoma je BaxHO 1a IMJbHE IPyTIe Kao IITO Cy HAPYUIHOLH, TOHyhauu 1 peryiaTopHa Tena
y 4Hjy HaJJICXKHOCT HE CHa/ajy caMo jaBHe HabaBke Oyay moOpo ymo3Hara ca 3aKOHCKUM
pememuMa y OBOj 00JacTd, AOOpOM TMpaKCOM y MPHUMEHH THX pellema, Kao U ca
MHCTUTYTHMA KOjU JI0 cajga Hucy Ownu adpupmucanu y Peny6muuu Cpbuju, kao mTo cy:
JjaBHO-TIpUBATHA MMAPTHEPCTBA, KOHIECH]€, OKBUPHH CITIOPA3yMH UT/I.

WHcTuTynmje Koje cy ol KJbydHE Ba)KHOCTH 33 CHUCTEM jaBHUX Ha0aBKU (HaBEICHE y
noriaBby MHCTUTYIIMOHATHM OKBHp) MMajy 3a/JaTak He caMo Ja obe3bene edukacHu
WHTEPHH NPOTOK mH(popmMaija, Beh 1 1a KOHTUHYHpPaHO AUCTPUOYHpajy MHPOpMAIje
JApYyTUM 3alHTEPECOBAHMM CTpaHaMa: HapyduolMMa, IOHyhauuma, opraHu3anujama
IUBWIIHOT APYIITBA, MEAHjuMa, TpahjannmMa (CriospHH TOK nHpopManuja). YHanpehuBame
KOMYHUKaI{je YHyTap CUCTeMa, Kao U ca OKpykeweM oMoryhasa 60sby KOOpAHHALM]Y U
ycnemHuje crpoBoheme pedopmu. Ilopem Tora, Beha OTBOpEHOCT cHUCTEMa jaBHUX
HabaBKU U JocTynmHOCT MH(popmanuja omoryhaBa edukacHuje npaheme U KOHTPOIY OJT
CTpaHe OpraHm3alyja IUBIIHOT IPYIITBA W MEIWja, IITO MMa 3HAYajaH MPCBECHTHUBHU
edekar Ha cy30ujame KOpyIIyje.

Takohe je BaxkHO MOaU3ame CBECTH M HMH(DOPMHCAHOCTH JTHUIA KOja CIPOBOJE jaBHE
Ha0aBKe, a HApOUYUTO CIy)OEHHKa 3a jaBHE HaOaBKe Kako OW MOTTHM Ja TIpPENo3Hajy
KapTesicKke 00JIMKe, ToroBapame n3Mel)y nmonyhaua, kao u 1a ce yrmo3Hajy ca MexaHH3aMa
KaKo Jla ce CYNpOTCTaBe OBHM II0jaBaMa M JPYTHM OOJIMIIMMA HEPEryJIapHOCTH Yy
noctyniuma jaBHux HabaBku. Kontunyupana obyka npodecronanamna y o01acT jaBHUX
HaOaBku (crmykOeHMKa 3a jaBHe Ha0OaBKke) Kkoja Oum oOyxBarTmia yIO3HaBame ca
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MEXaHH3MUMa Cy30Hjama COPUCTULIMPAHUX OOJMKA HEPEryJIapHOCTH W KOPYIIHje O]l
CYIITUHCKOT j€ 3Hauaja 3a MPEeBEHIN]y THX I10jaBa.

Crparemiku Wb Yy HapeOHOM TEPHOAY je Ja ce TIOAWTHE HUBO CBECTH H
MHPOPMHCAHOCTH pPENICBAaHTHUX IIMJBHUX TpyMna, MOCEOHO y [OMEHY CIpedaBama
Kopymije. Mepe koje Tpeba 1a ToBeIy 10 OCTBapeHha CTPATEIIKOT IIHJba CY:

e vyHampeheme  WHPOPMHCAHOCTH  HApydwilama W [OHyhaya  myTeM
CIELMjaIU30BaHUX PAJHOHUIIA U CEMUHAPA;

e yHampehewme HHPOPMUCAHOCTH HA HUBOY JIOKAJIHUX CaMOyIpaBa OPraHU30BABEM
HOBUX, HallpeIHUJUX CEMHHAapa W paJuoHUIAa Ha OcHOBY mojena uz 2009-2010.
TOJIUHE.

e rnoBehame BUIJBUBOCTH IyTEM PEAOBHOT aXXypupama U yHanpehuBama MHTepHET
Mpe3eHTanuje Ypase 3a jaBHe HaOaBKe U pa3Boja [loprana jaBHUX HAOaBKH;

® [I0JIM3aEkEe CBECTH O HAYMHMMA CIIpeYaBama KOPYIHUjE€ Y CUCTEMY jaBHE HabaBKe
MyTEM jaBHUX KaMIlama, OKPYTJIMX CTOJIOBA, CEMUHApa U Opolnypa 3a nmonyhave u
Hapy4dHnoIIe;

® TIOIU3aEKe CBECTH O MEXaHM3MHMa CIpeyaBama KOPYIIHje y CHCTEMY jaBHE
Ha0aBKe TMyTeM KOH(EpeHIMja 3a ITaMIly W CICIHjaIM30BaHUX CEMHHapa 3a
HEBJIAJHE OpraHu3aluje, Kao M Meadje, y LuJbY pas3Boja HCTPAKHBAYKOT
HOBHMHAPCTBA y 00JIaCTH jaBHUX HAOaBKH;

e O00yke W pagUoOHMIC HAaMEHEHE pPa3IMYUTHM IMJBHUM TIpyrnamMa y OKBHUPY
MBUJIHOT JPYIITBA, a MOCEOHO OHMMA KOjU MMajy HAjHIKU CTETIEH TOJICpaHIlHje
npeMa KOpYIIHUjU y jaBHUM HabaBKaMa, Kao IITO Cy MJIaJlu.

5.3.8. Anatu 3a noau3ame HUBOA 3HAKHA U HH(POPMHCAHOCTH

Jenan on mpoBepeHO e(pUKAaCHUX ajara 3a Cy30Mjame HEperyJapHOCTH y jaBHUM
Ha0aBKama jecy NPUPYYHHIM HAMEHCHM IMOHyhaunMMa M HapyduoIiMa O HHXOBUM
npaBuMa U obaBe3ama y cucTeMy jaBHe HabOaBke. Mmajyhm y Buay na cy y by
moAn3ama CBECTHM W YyHampehuBama WH()OPMUCAHOCTH Hapyuuiamna, Beh 00jaBJbeHH
OpupyYHuLM: ,,MoJenu KOHKYpCHE JOKyMeHTauuje 3a 1o0pa, yciayre U
panose‘,,,Monaenu omjIyka U Ipyrux akara 3a OTBOPEHH, PECTPUKTUBHU M MPETrOBapayKU
noctymnak™ u ,,MoJien rnjaaHa HabaBKU YMME je 3a0KPYKEH CEeT Mojiella JOKyMeHaTa Koje
HApy4YHOLM KOPHCTE y MPAaKTHYHOM pajxy, HEONXOJHO je HACTaBUTH J00py Mpakcy
o0jaBJpUBamba NPUPYYHHUKA KOjU he momohu nonyhaunma y npumenu 3JH.

Nudopmanuone mnatpopme (UII) cy mohHo cpenctBo 3a mHpOpMUCamEe U eAyKalujy
3aMHTEPECOBAHNX CTpaHa y oOiacTu jaBHuX HabaBku. Crora cy UII noxusene myHy
eKCIaH3M]y y E€BPOICKHM 3eMJbaMa, TOKOM Hocielnme aekane. Y Pemyomuuu Cpouju
TPEHYTHO IIOCTOje JBE TJIaBHE MH(OpPMANMOHE IUIATPOpMe KOje Cy Ha pacrojaramy
Hapyuuouuma U nonyhauuma. IlpBa je VHTepHeT cTpaHuuma YmpaBe 3a jaBHE HaOaBKe
(WWW.ujn.gov.rs) Koja CIyXH Kao CPEIWIIBH W3BOp MHQPOpPMalNHja O CUCTEMY jaBHUX
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HabaBku. Jlpyra je Ilopranm jaBHux HaOaBku (http://portal.ujn.gov.rs) KojoM yrmpaBiba
VYmpaBa 3a jaBHe HabaBKe, a KOja CIy)KH Kao obOaBe3Ha muiaTdopma 3a 00jaBJbHUBaHE
oryiaca o jaBHUM Ha0aBKaMa, I0/1aTaka O 3aKJbYYEHUM yroBOpHMa U ojutyka PemyOinuke
KoMHcHje 3a 3amTuTy npaba. OOjaBibuBame ornmaca Ha [lopTany jaBHMX HaOaBKH je
0ecIuIaTHO YMME Cy OCTBApEHE 3Ha4yajHE YIUTEIE y OJHOCY Ha OrJalllaBamke Y MHCAHOM
00muky koje ce Harahusano. [Ipornena YJH je na je na cy Hapy4wonu Ha 0Baj Ha4MH, 70
caja, yUITeeNn Ha TPOIIKOBMMA OIIaliaBamka OKo 12 munnoHa eBpa. J[HEBHO ce, y
npoceky o6jaBu oko 70 TeHaepa, a mpocedaH Opoj mocerunana [loptamy je oko 400
JTHEBHO W Taj Opoj je W3 Mmecema y mecell y mopacty. I[lopram ce adupmucao kao
JEIMHCTBEH U CBeoOyXBaTaH M3BOp MHQOpMaIMja 0 jaBHUM HabaBKama KOje ce CIpOBOE
y Peny6muuu CpOuju.

HaBeneno ykasyje na Cy CTpaTeUIKH IUJBEBH MOJHM3alkbeé HUBOA 3HAkAa HWHTEPECHHUX
CTpaHa O HAJJICKHOCTUMA W OATOBOPHOCTHMA CBHX PEIICBAHTHHUX aKTepa y CHCTEMY
jaBHUX HabaBKH, Kao M YyHampehuBame HWH(POPMHCAHOCTH U OJIaKIIaBama IMpPaBUIIHE
MpUMEHe Tpornuca y o0jacTu jaBHUX HaOaBku. Tu musbeBH he ce octBaputh cieaehum
Mepama:

® 13paJOM TNPHPYYHHKA KOjU he OWTH JOCTYHNHHM CBUM 3aWHTEPECOBAHHM
CTpaHaMa y MMUCAHOM U €JIEKTPOHCKOM OOJIHKY:;

e pa3BojeM W HampelhuBamem MHTEpHET cTpaHUIlE Tela M OpraHa KOjH Cy JeO
cUCTeMa jJaBHUX HaOaBKH, TUME IITO he ce 00OraTUTH HOBUM cajpKajuMa U
(YHKIIMOHATTHOCTHMA;

® CTaBJbaFbEM HA PAIOCIaramke CBHM 3aWHTEPECOBAHUM KOPHCHHUIIMMA, PEKO
WHTepHeT cTpaHHIle OpraHa W Teja Koja MpelCcTaBbajy €0 CHCTeMa jaBHUX
Ha0aBKH, WHTEPAKTHBHUX anata Koju he ce KOPHCTUTH y MPAKTUIHOM
cnpoBohemy MocTymnaka jaBHe HabaBKe;

Anatu xoju he momohu y yHanpehuBamwy GyHKIIMOHATHOCTH, CY:

e lHTepakTUBHU TeCcT 3Hama - omoryhwmhe KopuCHHMIIIMA aa TIPOBEpPEe CBOje
3HaAKE U3 JaBHUX HAOABKH U J1a Ta YHAIPEE;

e JenuHCTBEHM pEYHMK jaBHMX HaOaBku u IIperpakuBau — omoryhwhe u
HapyduourMa ¥ moHyhaunmMa Op3y W JIaKy W NpeTpary jaBHUX HAaOaBKH W3
o0acTu y K0joj OCTyjy;

e [lnanep jaBHe HabaBke — omoryhuhe Hapyumonmma Ja IUIaHUPAJy CBaKd
KOpakK y IMOCTYTIKY jaBHE Ha0aBKe M TUME W30ETHY TPeIIKe y MOTJIey POKOBA.
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